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Feature

Die japanischen Privatuniversititen und ihre
Finanzierung

Franz-Josef Mohr SJ

,,Eine japanische Familie ldBt es sich etwas kosten, ihren Kindern den Besuch
einer renommierten Universitit zu ermdglichen.” Damit sind mehrere Problem-
kreise angesprochen, die das japanische Schulwesen im allgemeinen wie auch
die der Finanzierung des Universititsstudiums durch die japanischen Familien
betreffen. Wihrend im Westen seit Renaissance und Aufklarung Wissen um des
Wissens willen Lernen, Lehre und Forschung bestimmten, zielte Japan in seiner
Schulpolitik, und das gerade auch seit der Meiji-Restauration, auf eine
hochqualifizierte Ausbildung fiir den Dienst am Staat, dieser allerdings in einem
sehr weiten Sinn verstanden. In Deutschland fiihrte die , Freiheit von Wissen-
schaft und Forschung” in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts schlieBlich zur
Forderung der ,,gleichen Startbedingungen fiir alle”, die zu einer Aufgabe des
Staats gemacht wurde und den gebithrenfreien Schul- und Universititsbesuch
begriindeten. Tn Japan blieb es dagegen bei einem elitdren Ausleseprinzip, das
vom Staat nur in dem von ihm als notwendig erachteten Maf3e finanziell mitge-
tragen wurde und wird. Das gilt selbst fiir die vom Staat getragenen
Universititen, fiir die eine nicht geringe finanzielle Eigenleistung seitens der
Studierenden bzw. ihrer Familien zu erbringen ist.

Selbstverstindlich kennt das japanische Schulsystem die Pflichtschule, die voll
vom Staat und den jeweiligen Prifekturen und Kommunen finanziert wird. Sie
besteht aus der 6-jihrigen Grundschule (shogakké /|~ % 1) und der daran
anschlieBenden 3-jahrigen Mittelschule (chigakko ' % 1% ). Private Schulen
spielen auf diesem Sektor nur eine untergeordnete Rolle und haben im
allgemeinen einen schweren Stand. Zwar gilt auch bei diesen die Lehr- und
Lernmittelfreiheit. Die sonstigen Sach-, vor allem aber einen Teil der
Personalkosten mufB3 die Schule bzw. die Elternschaft weitgehend selbst tragen.
Das gilt erst recht von den weiterfiihrenden Schultypen.
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Vorschule |Grundschule Hoéhere Schulen Hochschulen
Universitidten
Kindergarten| Grundschule |Mittelschule| Oberschule Hoch- Univer-
SHHER At | el | g | SOMen | siEEn
o B - ~ ~ o - KEF KFE
(vochien) (shogakko) | (chagakko) | (kotogakko) |  (daigaku) | (daigakuin)
1.753.393 7.200.933 | 3.663.513 | 3.718.948
Kinder Schiiler Schiler Schiler 2.809.295 Studenten
Fachhoch-
schulen
Techn. Special
Schulen Courses MA 2 Jahre 4
Berufs- Fortbildungs-| PhD 3 Jahre
schulen akademien
HAFERE BERE
(senmon (tanki
gakkao) daigaku)
Alter 4 6 12 15 18 22 23-24|
Schuliahr |1 7 10 13 17 18]

’ Tabellé 1: basjapmsché Schulsystem(l(/[EXTZOOfl) o

Ein kurzer Uberblick iiber das Gesamtschulwesen Japans ist hier am Platz, nicht
zuletzt um die GroBenordnungen zu verstehen und voreiligen Vergleichen vor-
zubeugen. Sonderschulen, Fachschulen, Schulen fiir Behinderte und #hnliche
Einrichtungen werden dabei nicht berticksichtigt. Einiges diirfte bereits bekannt
sein, kann aber zur Vermeidung von Millverstdndnissen und falschen Ver-
gleichen nicht iibergangen werden.

Auf die bereits genannten neun Pflichtschuljahre folgt die 3-jahrige Oberschule
(kotogakks 7 % “#¥%), die von fast allen Mittelschulabsolventen besucht wird.
Die Oberschule schlieBt nicht mit dem Abitur oder einer Reifepriifung ab, be-
rechtigt aber, an der Aufnahmepriifung einer 4-jahrigen Hochschule (daigaku
#%) oder einer 2-jahrigen Fortbildungsakademie (tankidaigaku EHIKE) teil-
zunechmen. Knapp die Hilfte der Oberschulabsolventen bewerben sich und er-
halten einen Studienplatz an einer daigaku.

Hier sind mehrere Beobachtungen bzw. Tatsachen zu erwihnen, die das
japanische Schulwesen im allgemeinen und das der Universititen im besonderen
belasten.
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Im Jahr 2004 lag die Zahl der Grundschiiler um iiber 180.000 unter der der
Mittel- und Oberschiiler. Beide Gruppen umfassen je 6 Jahrgéinge. Das heifit
aber, daB pro Jahrgang im Schnitt ein Schwund von etwa 30.000 Schiilern zu
verzeichnen ist. Dal} sich der hier abzeichnende Bevélkerungsschwund auch auf
die Zahl der Hochschulbewerber auswirkt, bedarf keiner niheren Erklirung,
Jedenfalls betrug laut Japan Times vom 26.07.2006 die Zahl der
Studienbewerber im letzten Friihjahr ungefihr 2,95 Mio. Genau gesagt ist das
die Zahl der Aufnahmepriifungen, nicht eigentlich die der Bewerber, da manche
Bewerber an mehreren Universititen oder mehreren Abteilungen derselben
Universitdt anzukommen versuchen. De facfo erreichte die Zahl der
Zugelassenen aber an 222 Universitdten nicht einmal den Numerus clausus, an
62 Hochschulen sogar nicht einmal 70% desselben.

Numerus clausus hat dabei in Japan eine etwas andere Bedeutung als in
Deutschland. In Deutschland richtet sich der Numerus clausus (tei-in 7£8) nach
einer Abitur-Durchschnittsnote, in Japan primér nach der Zahl der Studienplitze,
die in der jeweiligen Universititsverfassung verankert sind und vom
Erziehungsministerium (Monbu kagaku sho 3G} 5£48) genehmigt sein miissen.
Die Zulassung zum Studium an einer bestimmten Universitit und da wieder zu
einer bestimmten Abteilung hidngt dann vom Erfolg, d.h. von der besseren
Benotung in der Aufnahmepriifung ab. Bei dieser gelten auch von Amts wegen
strenge Richtlinien fiir die strikte Beobachtung des Prinzips ,,Gleiches Recht fiir
Alle!”. Wehe, wenn es da zu UnregelméBigkeiten kommt. Das ist selbst fiir die
serise Presse Japans in jedem Frithjahr ein gefundenes Fressen. Fiir die
zulassende Universitdt bzw. Abteilung ergibt sich aber aus der Tatsache, dal} ein
Studienbewerber an mehreren Aufnahmepriifungen teilnehmen, jedoch im Fall
von mehreren erfolgreichen Abschliissen nur eine Zulassung annehmen kann,
als zusitzliches Problem die Frage, wie viele Zulassungen sie aussprechen soll,
damit die Zahl der sich tatsdchlich Immatrikulierenden méglichst dem Numerus

clausus entspricht. Denn diese Entsprechung ist ein wichtiges Kriterium bei der -

Berechnung der staatlichen Zuschiisse, wie spiter noch zu zeigen sein wird.

Ein weiterer schwerwiegender Unterschied zum deutschen Schul- und Uni-
versititssystem ergibt sich daraus, daB junge Japaner erst mit 20 Jahren voll-
jahrig werden. Das besagt, dafl die Universititen, und a fortiori die Junior
Colleges oder Fortbildungsakademien, noch mit Erziehungs- und Aufsichts-
pflichten fiir Minderjéhrige belastet sind. Wie weit diese ernst genommen
werden und das vor allem im Bereich von Nikotin- oder Alkoholkonsum, der in
Japan fiir Minderjdhrige generell verboten ist, steht allerdings auf einem anderen
Blatt.
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g Brge #
(manabu) (kenkyii) (oshieru)
(auswendig) Lernen Forschung Lehren

BF9eH} — Forschungsbereich | #d% — Professor
B — Fachgebiet # B — Lehrperson
BIE 3 — Spezialgebiet
3L — Forschungsinstitut
BF9EE - Studierzimmer

Der Begriff der ,Forschung”

2 — Schule allg.
K% — Hochschule
2280 — Fakultat
2F} — Abteilung

erscheint erst in der daigakuin

i) i AR ™ T T

Tabelle 2: ,Lernen®, ,,Forschung®, ,.Lehren*

Noch ein anderes héingt hiermit zusammen. Alle Schultypen, selbst die Univer-
sititen und Graduate Schools werden eher als Lerninstitute denn als Lehr- oder
Forschungseinrichtungen angesehen. Allen, von der shagakko bis zur daigakuin,
liegt das gleiche Schriftzeichen zugrunde, nimlich % = manabu = lernen. Das
Lehren (# = oshie, kyd) erscheint nur in der Berufsbezeichnung der Lehrkrifte
(%8N = kyashi = Lehrer, #4% = kygju = Professor usw.). Forschen geschieht an
den Forschungsinstituten (kenkyidjo #fF %% 7F ), die es auch (!) an den
Universitéten, und da im allgemeinen innerhalb der Fakultiten, vor allem aber
als selbstindige staatliche oder private, und dann meist als industrie- oder
betriebseigene, gibt.

Die tankidaigaku oder Fortbildungsakademien werden im folgenden nicht weiter
beriicksichtigt, da sie zahlenmé#Big nicht ins Gewicht fallen. Es handelt sich hier-
bei um zweijdhrige Institute, die vor allem von jungen Frauen frequentiert
werden, die an einer lingeren akademischen Ausbildung weniger interessiert
sind, sich aber von ihrem Besuch bessere Berufs- oder Heiratschancen ver-
sprechen. Fiir die Finanzierung dieser Akademien gilt aber mutatis mutandis
auch das von den daigaku oder Universititen Gesagte.

Die daigaku gliedert sich in Fakultiten (gakubu ), diese wiederum in Ab-
teilungen (gakka Z£%}), die ihrerseits die Aufnahmepriifungen ausrichten. Fiir
jede gakka gilt ein “Numerus clausus” (tei-in 7€ 8), der — wie oben gesagt — in
der jeweiligen Universititsverfassung und der Charta der sie betreibenden
Schulkérperschaft verankert und vom Erziehungsministerium genehmigt sein
muf.

Nach deutschem Sprachgebrauch diirfte man die Bezeichnung Universitdt nur
einer daigaku mit angegliederter Graduate School (daigakuin K “#Ft) ameri-
kanischen Musters zuerkennen. De facto wird dieser Begriff in Japan aber
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unterschiedslos fiir eine daigaku, ob mit oder ohne daigakuin, gebraucht. Nur
etwa drei Viertel aller japanischen daigaku haben eine solche daigakuin.
Andererseits gliedert sich auch die einfache daigaku vom Studienbeginn an in
das uns Deutschen bekannte Fakultitenschema, und das schon, als sie bis vor
wenigen Jahren noch in den ersten beiden Studienjahren ein obligatorisches
Studium Generale aus allen Pflichtfiichern der Oberstufe unserer Gymnasien
anbieten mufite. Die daigakuin dagegen kennt nur Fachbereiche (senké 547,
oder fitku-senko B ¥), die den entsprechenden Fakultiten zugeordnet werden.

l 460
BA 107 |
1941
—
94 ’
MA [ 9 I | Staatlich |
il ) |l Lokal J
i 55 |[] Privat
PhD 4
18
606
Gesamt L 121
| 2021
— — | —] 1
0 500 1000 1500 2000 2500

Tabelle 3: Zahl der Studenten und ihr Abschluf} in Tsd. (MEXT 2005)

Den Hochschulabschlufl bildet der Erwerb des akademischen Titels eines
Bakkalaureats (gakushi 5= ). Damit beenden, und das ist das Erstaunliche fiir
die mit dem deutschen Universitdtssystem Vertrauten, mehr als 90 % aller
Studierenden den akademischen Werdegang. Die eigentlich wissenschaftliche
und Forschungsarbeit der angehenden Akademiker beginnt erst nach dem Hoch-
schulabschlu}, dem “sotsugyd” (% 3 ) in der daigakuin mit dem 2-jihrigen
Magister- bzw. Diplomandenkurs und dem wiederum daran anschlieBenden
wenigstens 3-jahrigen Doktorkurs.
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MaBgebend fiir das spétere Leben eines Hochschulabsolventen (sotsugyasei
Z£ ¥ /£ ), seine soziale Stellung, seine Anstellungs- und Aufstiegschancen in
Japan ist aber weniger der HochschulabschluB als solcher als vielmehr die Her-
kunft von einer bestimmten renommierten Hochschule. Wihrend man in
Deutschland relativ leicht von einer Universitit zu einer anderen wechseln kann
und es im allgemeinen von geringerer Bedeutung ist, von welcher Universitit
man sein Diplom oder das Doktorat erhalten hat, gilt das fiir Japan nicht. Wer
einmal an einer japanischen Universitit immatrikuliert worden ist, gehért ihr bis
zu seinem Lebensende an. Japanische Altherrenverbinde (dosokai [ #54) sind
solche einer bestimmten Universitit, nicht einer studentischen Verbindung oder
sonstigen Interessensgruppierung. Die Kurzbiographien der neugewihlten
Politiker oder der Kabinettsmitglieder z. B. notieren als erstes, nach Namen und
Alter, welche Universitit oder Fachhochschule der oder die Betreffende ab-
solviert hat.

Bis vor kurzem kannte man in Japan drei Hochschulgruppen, die rangmifig
sowohl in sich wie untereinander klar geschieden sind und weitgehend die ge-
sellschaftliche Stellung wie auch die Anstellungs- und Aufstiegschancen
bestimmen. Daf} man sich den Besuch einer ranghohen Hochschule etwas kosten
ldBt, ist darum nicht verwunderlich, zugleich aber auch die erste Stufe der
Bereitschaft zur privaten Studienfinanzierung,

Die an Prestige vorrangige Gruppe ist die Pyramide der bisherigen Staats-
universitéten (kokuritsu-daigaku [E 37K %), mit der Tokyd Daigaku oder Todai
(B K5, HUK) an der Spitze; es folgte die wesentlich kleinere Pyramide der
offentlichen, d.h. der von einzelnen Prifekturen oder von Kommunen
getragenen Universititen (kéritsu-daigaku 2% 37 R %), schlieBlich die groBe
Pyramide der Privatuniversititen (shiritsu-daigaku Fh 3T K 5 ), die ihre
Entstehung und ihren Betrieb nicht 6ffentlichen Mitteln, sondern privater
Initiative verdanken. Zu dieser Gruppe zihlen so bekannte Institutionen wie die
Keido und Waseda-Universititen, die von protestantischen, und mit einiger
Verspitung auch von katholischen, Missionsgesellschaften gegriindeten Hoch-
schulen, die aus alten Tempelschulen hervorgegangenen Einrichtungen, wie
auch die von Industrieunternehmen fiir ihre eigenen Zwecke gef6rderten
Anstalten. Die erst vor kurzem vorgenommene Umwandlung der staatlichen
Universitdten in je selbstdndige Kérperschaften énderte bisher nichts an ihrer
Stellung in der japanischen Gesellschaft. Zu beachten ist hier allerdings auch,
dall eine ganze Anzahl von Privatuniversititen hiher eingeschitzt werden als
viele, in den entlegeneren Prifekturen angesiedelte, kleinere staatliche oder
offentliche Universititen.
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Tabelle 4: Zahl der japanischen Universititen (MEXT 2005)

Die folgenden Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2005 und beriicksichtigen nur
die reguldren Undergraduate und Graduate Schools. Die ranghdchste Pyramide
der Staatsuniversititen zéhlte 87 Einrichtungen mit 606.024 Studenten, die
etwas kleinere der offentlichen Universititen 86 Anstalten mit 120.927
Studenten. Die Zahl der Privatuniversititen betrug dagegen 553 mit 2.020.594
Studenten, d.h. 73,5 % aller Studierenden sind auf die Privathochschulen ange-
wiesen und dringen da natiirlich auch auf die angeseheneren. Nach welchen
Kriterien das Prestige der Privatuniversititen beurteilt wird, braucht in unserem
Zusammenhang nicht zu interessieren. Jedenfalls 143t man sich den Zugang zu
einer Prestigeuniversitiit etwas kosten. Und das zeigt sich ebenso in der Bereit-
schaft, an der voruniversitédren Ausbildung, einschlieBlich des zusitzlichen und
kostspieligen Lernaufwands an Nachhilfeschulen (juku ) nicht zu sparen, wie
in der Tatsache, daB3 viele gleich an mehreren, staatlichen und privaten Uni-
versititen oder auch an mehreren Abteilungen der gleichen Universitit die nicht
ganz billigen Aufnahmepriifungen versuchen und, falls erfolgreich, auch gleich
die nicht erstattbaren Immatrikulationsgebiihren bezahlen. Dall gelegentlich
auch erhebliche Summen unter dem Tisch den Besitzer wechseln, um die
erstrebte Zulassung zu erhalten, sei nur am Rande vermerkt und wird, wenn
ruchbar geworden, vom Erziehungsministerium streng geahndet.

Bevor wir uns der Kostenstruktur und der Finanzierung der japanischen Privat-
universititen zuwenden noch ein wichtiger Hinweis auf den — auch offiziellen —
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Sprachgebrauch und die rechtliche Stellung der daigaku (Universitit). Die
daigaku, wenigstens die shiritsu-daigaku oder Privatuniversitit, ist kein eigen-
standiges Rechtssubjekt, sondern wird getragen von einer Schulkérperschaft
(gakko-hojin FHEiE N), die von einem Verwaltungsrat, der rijikai (¥ % 2)
geleitet wird. Ein gakké-hajin ist im deutschen Recht am ehesten mit einer
gemeinniitzigen Stiftung zu vergleichen und erhilt ihre Rechtsfihigkeit durch
Erla3 des Erziehungsministers. Grundlage des Privatschulwesens ist heute das
Privatschulgesetz von 1949 (shiritsugakkohé #L 37 % #Z {%) mit den von ihm
abgeleiteten Gesetzen und Durchfiihrungsverordnungen.

Der akademische Prisident der Universitit (gakucho % &) ist formell Ange-
stellter der Schulkdrperschaft. Er kann, muf aber nicht geborenes Mitglied oder
gar Vorsitzender des Verwaltungsrates sein. Die Schulkérperschaft kann gleich-
zeitig mehrere Universititen, wie auch andere Schultypen, bis hin zu Kinder-
girten betreiben. Sie, nicht die Universitit, ist Rechtstréiger jeglichen Eigentums,
allen beweglichen und unbeweglichen Vermégens, wie auch aller Rechtsan-
spriiche und rechtlichen Verpflichtungen. Sie wird vertreten durch den
Vorsitzenden des Verwaltungsrats, den rijiché ( # % £ ), nicht durch den
Priisidenten der Universitit. Der Verwaltungsrat, nicht der Prisident oder der
Senat (hyogikai #Fi#23), ist darum letztlich auch zustindig fiir alle Anstellungs-
vertriige, einschlieBlich die der Professoren, fiir den Jahreshaushalt und den
JahresabschluB, fiir die langfristige Planung, die Festsetzung der Studien-
gebiihren usw. Dal sich hier gelegentlich Konflikte zwischen rijiché und
gakuchd, zwischen hojin-honbu (5 AN A< #5), d.h. der Zentralverwaltung, und
dem daigaku-honbu (K 57 #), der Universititsverwaltung im engeren Sinn,
oder zwischen Berufung und Anstellung entziinden konnen, ist nicht weiter ver-
wunderlich.

Da nun vielfach der offizielle Name der Schulkérperschaft, trotz mitgetragener
anderer Schultypen, mit dem der Universitit identisch ist, wie z. B. bei der ICU,
der International Christian University, der eine Oberschule (koto-gakka) ange-
gliedert ist, ist es bei der Interpretation auch amtlicher Dokumente notwendig,
genau zu priifen, ob von der Universitit im eigentlichen Sinn oder ihrem
umfassenderen Rechtstriager die Rede ist. Vermdgensbilanzen kénnen z.B. nur
flir den gakko-hajin als Rechtstriiger, nicht fiir die einzelnen von ihm getragenen
Schultypen erstellt werden. Aber auch der Begriff der daigaku im engeren Sinn
bietet AnlaB zu Miflverstindnissen. Im allgemeinen bezeichnet er nicht nur die
akademischen Fakultiten mit den ihnen zugeordneten Fachbereichen der
Graduate School. In die amtlichen Statistiken und Finanzberichte werden auch
etwaige Volkshochschulkurse, die von der Universitiit betriebenen Mensen und
Studentenheime usw. miteingerechnet. Die Kosten und Einnahmen dieser
Nebenbetriebe werden, wie auch die fiir das nicht-dozierende Personal bis hin zu
den Putzfrauen oder den Wachleuten, nach verschiedenen Gesichtspunkten
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aufgeschlisselt und den einzelnen Fakultiten zugerechnet. Nur der Ver-
waltungsapparat der Schulkérperschaft als solcher und die den medizinischen
Fakultiten zugeordneten Kliniken werden im allgemeinen gesondert ausge-
wiesen. Die Frage ,,Was kostet der Betrieb einer Fakultdt?” kann darum nicht
oder nur bedingt aus den verdffentlichten amtlichen Berichten beantwortet
werden.

Zuverliissig, wenn auch nicht hundertprozentig vollstindig sind die Statistiken,
die von dem halbstaatlichen Institut fiir die Férderung der Privatschulen und die
soziale Absicherung ihres Personals (Nikon shiritsu-gakké shinko-kyosai
jigyodan B AFLILFREL - 3 F FE ) alljihrlich fiir die letzten fiinf
Berichtsjahre verdffentlicht werden (konnichi no shigaku zaisei 4 H O FL 5t
H7). Sie basieren auf amtlichen Erhebungen, die allerdings nur etwa knapp 99 %
aller privaten Universitdten erfassen. Hier wird klar zwischen Schulkérperschaft
en, die eine Universitiit betreiben (daigaku-hojin 75#E M) und der eigentlichen
Universitit (daigaku-bunmon K543 F5) unterschieden; letztere umfassen neben
der Graduate School zwar auch die bereits genannten Nebenbetriebe, nicht
jedoch die universititseigenen Krankenhduser oder die selbstdndigen, d.h. von
einer Fakultit unabhéngigen Institute.

Bevor wir auf die Kostenstruktur und Finanzierung der japanischen Univer-
sititen aber im einzelnen eingehen, noch einige Erlduterungen zur Rechnungs-
legung der Schulkérperschaften. Diese ist selbst fiir Mitglieder des Verwaltungs-
rats einer Schulkérperschaft, die aus der Industrie kommen, weitgehend ein
Buch mit sieben Siegeln. Selbst eine so angesehene Monatszeitschrift wie die
Toyo Keizai (3 7 #% # ), die seit einigen Jahren eine betriebswirtschaftliche
Bewertung der japanischen Privatuniversitidten ver6ffentlicht, tat sich in den
ersten Jahren schwer, die ihr vorliegenden Daten richtig zusammenzufassen und
nur wirklich Vergleichbares zu interpretieren. Ahnlich sorgfiltig zu priifen und
zu akzeptieren sind die betriebswirtschaftlichen Analysen einzelner japanischer
Privatuniversitéten, die seit Beginn der Offenlegungspflicht im Jahre 2005 von
qualifizierten Wirtschaftspriif- und Treuhandgesellschaften wie z.B. Standard &
Poor erstellt worden sind.

Das Problem fiir Auflenstehende liegt hierbei in den weitgehend unbekannten
Vorschriften fiir die Rechnungslegung der Privatuniversitdten. Wihrend fiir die
allgemeinen betrieblichen Unternehmen (kigyo & 3 ) das Handelsgesetzbuch
(shohdten fEiE M) maBgebend ist, milssen sich die Privatuniversititen, auch in
ihrem Wirtschaftsgebaren an das Privatschulgesetz  (shiritsu-gakkohé
FL37 %2 ) und die daraus abgeleiteten Gesetze (horitsu #:f#) und Durch-
fihrungsverordnungen (harei %4 ) usw. halten. Diese bestimmen auch den
Charakter der Gemeinniitzigkeit sowie Art und Umfang der Besteuerung bzw.
Steuerbefreiung einer Schulkérperschaft.
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Grundlegend fiir die Rechungslegung der Privatuniversitiiten ist das sogenannte
kaikei-kijun (2 7+ 35 48), eine Durchfiihrungsverordnung zum Privatschulgesetz
aus dem Jahr 1971. Es ist inzwischen mehrfach verbessert worden, leider noch
nicht in allen Bereichen. Im Prinzip verpflichtet es zu jdhrlichen Rechenschafts-
berichten und gibt neben dem Kontenrahmen detaillierte Vorschriften fiir dessen
Anwendung und die Buchfithrung. Seine Einhaltung wird sowohl vom
Erziehungsministerium wie vom Rechnungshof (kaikei-kensa-in 4 Eh 16 4 [%)
tiberwacht, von letzterem allerdings nur, insoweit 6ffentliche Mittel gewihrt
worden sind. Dall neben dem Rechnungshof und dem Erziehungsministerium
auch die Steuerbehérden, wenn auch nach anderen Richtlinien Einnahmen und
Ausgaben priifen und ihre Anspriiche geltend machen, sei hier nur am Rande
erwidhnt. Der Jahresabschlufl selbst mufl von einem unabhingigen Wirtschafts-
priifer (konin-kaikeishi /538255t 1) gepriift und fiir ,,sachlich und rechnerisch
richtig und mit den geltenden Bestimmungen in Einklang” stehend anerkannt
sein. Er besteht aus der Einnahmen/Ausgaben-(E/A-) Rechnung (shikin-shiishi
% & I X ), der Gewinn- und Verlust-(G/V-) Rechnung (shéhi-shiishi
%I 3) und der Bilanz (taishakutaishohyo $5{% %t B #). Dazu kommen eine
Reihe von Vermogenslisten und anderen Aufstellungen, die hier nicht weiter
interessieren.

Die E/A-Rechnung hilt alle Geldbewegungen eines Jahres fest, sowie zum
Jahresende auch die Verpflichtungen und Anspriiche in laufender Rechnung
(karikanjo {1 78 ). Sie ist aufgegliedert in die Einnahmen und Ausgaben der
Zentralverwaltung und der verschiedenen von der Schulkérperschaft betriebenen
Schultypen. Dabei werden die Daten, die die Universitit direkt oder indirekt
betreffen, nochmals nach ihren Fakultiten aufgeschliisselt. Behordlicherseits gilt
sie in Verbindung mit dem vor Jahresbeginn beschlossenen Budget als
Grundlage fur die Beurteilung der finanziellen Gesundheit einer Privat-
universitit; aber dazu ist sie weder geeignet noch ausreichend, da sie in keiner
Weise die Vermdgenslage und die Rentabilitit der Universitdt oder Schulkérper-
schaft widerspiegelt.

Eine Schwiche des kaikei-kijun war, daBl es entworfen worden war von
Beamten des Erziehungsministeriums, die aus der Tradition der Staats-
universititen kamen und rein kameralistisch dachten. War einmal das Budget
beschlossen und hielten sich die Ausgaben an die Budgetvorgaben, brauchte
man sich keine Sorge zu machen, wer die Rechnungen bezahlen wiirde: das
besorgte der Staat, der das Budget genehmigt hat. Eine Privatuniversitdt muf
sich dagegen von vornherein sehr wohl iiberlegen, woher und wieviel Ein-
nahmen sie wohl zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben erwarten kann, und
was sie tun muf3, um auch dieses Einnahmenbudget zu realisieren.
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Hochschulen

Kontenplan des Kaikeikijun (%3 2:%) fiir die japanischen Privat-

1. E/A-Rechnung & &3

LA DER

SR AR AT &N
FEEHA

ARE TN
fHEn & ILA

ERETEF LA
EEEFRHIIA
EREIA

HELA
EAEFRA

AIT5E 4

F OO

ABERATREEE
AT 4F BEARBL ST HA K P
IwADE &5

Einnahmen

Einnahmen aus Studiengebihren

Einnahmen aus sonstigen Geblihren

Einnahmen aus Spenden (ohne Sachspenden)

Zuschiisse der &ffentlichen Hand

Einnahmen aus Kapitalanlagen, Vermietungen u.4.

Einnahmen aus Verauferungen

Sonstige Betriebseinnahmen (z.B. Sprachkurse, Mensa,
Studentenheime)

Verschiedene Einnahmen (einschl. Erstattung der
Abfindungsgehélter)

Aufgenommene Anleihen, School Bonds

Erhaltene VVorauszahlungen

Sonstige Einnahmen (z.B. durchlaufende Posten,
Riickzahlungen)

Abzgl. Berichtigungen (z.B. offene Rechnungen)

Kassenbestand aus dem Vorjahr

insgesamt zur Verfiigung
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Ausgaben

Ausgaben fir Personal (einschl. Abfindungsgehalter)

Ausgaben fir Lehre und Forschung (einschl. mittelbarer
wie Sprachkurse, Mensa usw.)

Ausgaben flr Verwaltung (einschl. Ausgaben fir
Werbung und Aufnahmepriifung, Vorbereitung neuer
Fakultaten usw.)

Zinsausgaben

Rickzahlung von Anleihen, School Bonds

Ausgaben fur Anlagevermogen (Immobilien)

Ausgaben fur Anlagevermégen (Mobilien; Geréte,
Bibliothek, Fahrzeuge)

Ausgaben fiir Vermogensanlagen (z.B. Wertpapiere,
Kapitalfonds)

Sonstige Ausgaben (z.B. Vorauszahlungen,
durchlaufende Posten)

Abzgl. Berichtigungen (z.B. unbezahlte Rechnungen)

Kassenbestandsvortrag ins folgende Jahr

insgesamt

2. GIV-Rechnung §# I3
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Einnahmen (Verkaufserlose)

Studiengebiihren

Sonstige Gebiihren

Spenden (einschl. Sachspenden)
Zuschusse der 6ffentlichen Hand
Einnahmen aus Kapitalanlagen usw.
VerduRerungsgewinne

Sonstige Betriebseinnahmen
Sonstige Einnahmen

Gesamteinnahmen
Abzgl. Ubertrag auf Kapitalkonten
freie Einnahmen
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Kosten

Personalkosten (einschl. Rickstellungen)

Lehr- und Forschungskosten (einschl. anteilige
Abschreibungsbetrage)

Verwaltungskosten (einschl. anteilige
Abschreibungsbetréage)

Anleihekosten

Wertberichtigungen (einschl. Veraufierungsverluste)
nicht eintreibbare Rechnungsbetrage
Gesamtkosten
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Gewinn/ Verlust (an Bilanz)

Gewinn/ Verlust aus laufendem Jahr
Gewinn/ Verlustvortrag aus Vorjahr
Auflésung von Kapitalkontenbetragen
Gewinn/ Verlustvortrag auf Folgejahr

Tabelle 5: otenplan des aikei'jn die anichen Privat-Hochschulen

(Quelle: 5%, Durchfiihrungsverordnung des MEXT

vom 1.4.1971, Fassung vom 4.7.1995)
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Die G/V-Rechnung soll nun in Ergidnzung der E/A-Rechnung den Erforder-
nissen der Betriebswirtschaft Rechnung tragen und den Zuwachs bzw. Verlust
an Vermogenswerten offen legen. Hierzu wiren zu zihlen z. B. Sachspenden
und VerduBerungsgewinne auf der einen, Wertverluste, Abschreibungen und
Aufstockung der Kapitalkonten auf der anderen Seite. Sie ist wie die E/A-
Rechnung aufgegliedert in die Zentralverwaltung und die verschiedenen von der
Schulkérperschaft betriebenen Schulen, nicht jedoch auch unterteilt nach den
Fakultiten der daigaku.

Die Kontenpline fiir die E/A- und G/V-Rechnung unterscheiden sich im
Wesentlichen in drei Bereichen: Im Gegensatz zur E/A-Rechnung zeigt die G/V-
Rechnung bei den Spenden das Mehr an Sachspenden, bei den Verduferungen
nur die dabei erzielten Gewinne; Verluste miissen unter den Wertberichtigungen
aufgefiihrt werden. Bei den Personalkosten zeigt die E/A-Rechnung den Betrag
der tatsidchlich ausbezahlten Abfindungsgehilter, die G/V-Rechnung dagegen
die Einstellung in die dafiir vorgesehene gesetzliche Riicklage. Beide
Rechnungen enthalten sowohl die Beitragszahlungen an die Versicherung der
Abfindungsgehilter wie die von der Versicherung erstatteten Betrdge. Die
Beitridge werden als Personalkosten, die Erstattung unter ,,Sonstige Einnahmen*
verbucht und verzerren somit beide Konten wie auch die Endbetrige der
Einnahmen und Ausgaben bzw. Kosten. Bei den Sachkosten sind schlie3lich in
der G/V-Rechnung die Abschreibungsbetriige, getrennt nach Verwaltungs- und
Lehr- und Forschungskosten einzurechnen, die in der E/A-Rechnung natur-
gemil nicht erscheinen.

Hier noch eine kurze Bemerkung zu der Unterscheidung von Verwaltungskosten
einerseits, und Lehr- und Forschungskosten andererseits. Lehr- und Forschungs-
kosten kénnen staatlicherseits bezuschufit werden, Verwaltungskosten dagegen
nicht. Die Kosten der zentralen Korperschaftsverwaltung, nicht jedoch die der
Universititsverwaltung im engeren Sinn, gelten als Verwaltungskosten; ebenso
alle Werbekosten, und dazu gehtren nach amilicher Auffassung auch alle
Kosten, die mit den Aufnahmepriifungen zu tun haben, oder die der Zulassung
neuer Fakultiten oder Abteilungen und deren Betrieb bis zur ersten Schul-
entlassungsfeier (Graduation Ceremony) dienen. Es fillt schwer, hier
gelegentlich nicht sarkastisch zu werden und zu fragen, wie z.B. die
Benutzungskosten oder Abschreibungsbetriige fiir Toiletten aufzuschliisseln
seien, die sowohl von den reguldren Studenten wie den noch nicht zugelassenen
Studienbewerbern benutzt werden. Die Kosten, die reguldre Studenten verur-
sachen, gehdren ndmlich in die Rubrik der Lehr- und Forschungskosten, die der
anderen dagegen zu den Verwaltungskosten!

Ein weiteres Problem betrifft die Kosten fiir Neuanschaffungen und substanz-
mehrende oder -erhaltende Reparaturen. Diese werden nur in der E/A-Rechnung
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nachgewiesen. In der G/V-Rechnung verschwinden sie unter dem Titel
“Zufiihrung zu den Kapitalkonten” als Abzug (!) vom verfligbaren Einkommen
(kizoku-shiunyi )& J& UX A ). Erst nach diesem Abzug ergibt die Differenz
zwischen berichtigtem Einkommen und den Kosten den Gewinn oder den
Verlust der Erfolgsrechnung. Dieser wird dann auch in die Bilanz aufgenommen
und dort fortgeschrieben.

Und damit kiimen wir zur Bilanz und ihrer Interpretation. Da nur die Schul-
korperschaft Rechtstriiger allen Vermdégens und aller Rechte und
Verpflichtungen ist, kann es keine Bilanz der von ihr getragenen Universitit
oder einzelner Schultypen geben, sondern nur die der gesamten Schulkdrper-
schaft. Hier liegt das Hauptproblem bei den Kapitalkonten, deren Entstehung
und Aufstockung.

Das kaikei-kijun kennt vier Kategorien von Kapitalkonten: erstens das Eigen-
kapital | (dai-ichi-gd kihonkin §i— 5 #A4r), zweitens das Ausbaukapital, oder
Eigenkapital 2 (dai-ni-gé kihonkin %5 — % Z A& 4¢), drittens zweckgebundene
Fonds oder Endowments (dai-san-go kihonkin 5 = % ¥ 4 4 ), sowie viertens
einen ,,Betrag zur nachhaltigen Sicherung des Haushalts* (dai-yon-go kihonkin
% M = & 4 4 ). Der letztgenannte Betrag mull etwa einem Zwélftel des
normalen Jahresbudgets entsprechen. Uber die Aufstockung des Ausbaukapitals
(Eigenkapital 2) und der verschiedenen FEndowments entscheidet der
Verwaltungsrat der Schulkérperschaft. MaBgebend ist dabei die langfristige
Ausbauplanung bzw. die Zweckbestimmung erhaltener Spenden und
Zuwendungen.

Schwierig zu verstehen und zu erkliren ist der Begriff des ,,Eigenkapitals 1% und
seine Begriindung. Bei einer Aktiengesellschaft oder GmbH entspricht das
Stammkapital (shihonkin & #<4) den von den Eigentiimern eingebrachen
Besitzanteilen. Eine japanische Schulkérperschaft hat dagegen keine Eigen-
tiimer, sondern ist ein in sich rechtsfihiges Vermdgen und dhnelt als solches
einer deutschen rechtsfihigen Stiftung. In der Anfangsbilanz einer solchen
Schulkérperschaft erscheint das von den ,,Stiftern™ eingebrachte Vermdgen,
seien es Sachwerte (Immobilien usw.) oder Geldwerte, als Aktiva; deren
Gegenwert muB als ,,Eigenkapital 1 auf der Passivseite ausgewiesen werden.
Das Vermdgen einer Schulkérperschaft ist mit der Anerkennung seiner Rechts-
personlichkeit nicht mehr Eigentum der Stifter, sondern, wenn man so will, des
japanischen Volkes oder Staats und fillt an diesen, genauer gesagt an das
Erziehungsministerium, und nicht an die urspriinglichen Stifter zuriick, wenn
aus irgendwelchen Griinden die Schulkorperschaft aufgelost wird. Der
Verwaltungsrat ist dafiir verantwortlich, daB3 dieses Vermégen (dem Volk bzw.
Staat) erhalten bleibt. Das soll dadurch erreicht werden, da3 der Verwaltungsrat
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den als Eigenkapital 1 ausgewiesenen Betrag nur in ganz bestimmten Aus-
nahmefillen reduzieren darf.

AKTIVA PASSIVA
1. Vermdgensbilanz zu Beginn (Bilanzvolumen 100 : 100)

- e . i
= i

Gebaude Wert (100)

L= - -

Eigenkapital 1 (100)

2 Vermogensbllanz nach x Jahren (Bllanzvolumen 155 : 155)

Ei ok LT i S et S e e e

Restwert Altbau (40)

| Abschreibungsriicklage Altbau ||/ =
undfoder Verlust (60) )

Riicklage fiir Neubau (SO)i
Bankguthaben (25)

Efgenkaprta.f 1
100 (unverandert)

= Eigenkapital 2 (30)
= | Einnahmentberschul® (Gewinn) (_2_5)_,

T

3. Neuerwerb von Anlagevermogen (Bllanzvolumen 190 : 190)

ey E— s R T

Restwert Altbau (30)

gAbschrenbungsruckIage Altbau
und/oder Verlust (70)

I |
Neubau (90) * =

* finanziert aus Ricklage (30), Bankguthaben (25) und einer Anleihe (35)
** hei Tilgung ist das Eigenkapital 1 jeweils um den Tilgungsbetrag aufzustocken

Eigenkapital 1 (155) e
<100 (unverandert)> ]

<+ 30 aus Eigenkapital 2>
<+ 25 aus Gewinn>

Anleihe (35)** ‘

4 Nach Anleihetilgung und weiterer Abschrelbung (Bllanzvolumen 190 190)

S P O Y R Y T T

Restwert Altbau (20)
Restwert Neubau (75)

— — <Altbau <100 (unverandert)>
Abschreibungsriicklage <Neubau 90 (originar)>
und/oder Verlust (95)

[Altbau <80>, Neubau <15>]

Eigenkapital 1 (190)

R P I

Tabelle 6: Eigenkapital I und 2 japanischer Schulkdrperschaften
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Nun verlieren aber groffe Teile des Sachvermdgens im Lauf der Zeit durch
Abnutzung an Wert. Dem wird im allgemeinen in der G/V-Rechnung durch den
Posten der Abschreibungen Rechnung getragen, und so ist es auch im kaikei-
kijun vorgesehen. Problematisch wird es dagegen bei dessen Bilanzierungs-
vorschriften. Wie bereits gesagt, muBl der als Eigenkapital 1 ausgewiesene
Betrag gleich dem Wert der urspriinglich eingebrachten Sachausstattung der
Schulkérperschaft sein. Obwohl sich nun dieser Sachwert durch Abnutzung
verringert und dies sowohl in der G/V-Rechnung zum Ausdruck kommt wie
auch bei den Aktiva der Bilanz, so darf doch der einmal als Eigenkapital 1
eingesetzte Betrag auf der Passiv-Seite der Bilanz nicht verringert werden.

Soll die Bilanz darum ausgeglichen bleiben und nicht einen Substanzverlust aus-
weisen, ist es notwendig, die abgeschriebenen Vermogenswerte durch andere zu
ersetzen. Am einfachsten lieBe sich das durch die Bildung von Abschreibungs-
riicklagen bewerkstelligen. Zwingend vorgeschrieben sind solche jedoch nicht.
Lediglich eine FuBnote zur Bilanz gibt Auskunft, wie hoch die fortge-
schriebenen Abschreibungen tatsichlich sind. Und in der Tat ist es nur eine
relativ geringe Zahl von Schulkorperschaften bzw. Universititen, die
Abschreibungsriicklagen bilden und als solche ausweisen, und wenn sie es tun,
dann im allgemeinen auch nur fiir einen Bruchteil der fortgeschriebenen
Abschreibungsbetrige. Dies wird bei der Beurteilung der Bilanzen und der
finanziellen Gesundheit einer Schulk&rperschaft vielfach iibersehen.

Aber noch eine weitere Vorschrift des kaikei-kijun erschwert das Verstindnis
der von japanischen Schulkérperschaften verdffentlichten Rechenschafts-
berichte. Es handelt sich dabei um die bereits erwdhnten Ausgaben fiir
Neuanschaffungen und substanzidndernde Reparaturen. Es wiirde zu weit fithren,
hier auf die daflir geltenden Buchfithrungsregeln im einzelnen einzugehen. Im
Prinzip besagt die Vorschrift, dafl bei jedem Zuwachs an Sachvermdgen, also
bei Neuanschaffungen oder gréferen substanzéndernden Reparaturen das
Eigenkapital 1 um den jeweils bezahlten Betrag, im Fall von Sachspenden um
deren geschitzten Geldwert, aufgestockt werden muB. Soweit am Bilanzstichtag
einschligige Rechnungen noch nicht oder aber mit Hilfe von aufgenommenen
Anleihen bezahlt worden sind, muf3 die Aufstockung zum Zeitpunkt des
Rechnungsausgleichs bzw. der Riickzahlung der Anleiheraten vorgenommen
werden. Eine Anlage zur Bilanz gibt Auskunft tiber die bisherige bzw. noch
vorzunehmende Aufstockung der Kapitalkonten. Nur wenn eine Neuan-
schaffung einen alten Sachwert total ersetzt, d.h. letzterer nicht nur abge-
schrieben wird, sondern auch physisch nicht mehr vorhanden ist, wird dessen
Wert bei einer neuerlich notwendigen Aufstockung des Eigenkapitals 1 ange-
rechnet.
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Was kostet nun der Betrieb einer Privatuniversitit im einzelnen, und wie wird er
finanziert?

Hier ist zunichst auf die Vielfalt und die sehr unterschiedliche Griofe der
einzelnen Schulkorperschaften und Universitdten hinzuweisen. Es gibt kleine
und groBe Schulkérperschaften, solche mit nur einer oder mehreren
Universititen, solche mit und ohne andere von ihr betriebenen Schularten und
Kindergiirten; ebenso gibt es grofie und kleine Universitdten, solche mit einer
Fakultit oder mit mehreren, schlieBlich auch solche mit oder ohne medizinische
Fakultiten und Kliniken usw. Das heif3t aber, dall hier weder eine Darstellung
noch ein Vergleich absoluter Zahlen méglich ist.

AufschluBreicher ist dagegen die prozentuale Zusammensetzung der ver-
schiedenen Kosten- und FEinnahmekategorien, wie sie von dem bereits
erwihnten Institut fiir die Forderung der Privatuniversititen fir die jeweils
letzten fiinf Jahre verdtfentlicht werden. In der folgenden Tabelle sind auBlerdem
die entsprechenden Daten einiger ausgewihlter Privatuniversitidten beigefligt.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB es auch innerhalb der individuellen
Rechnungsabschliisse jahresbedingte Verzerrungen gibt, z. B. wenn der Wert
eines Neubaus den Kapitalkonten zugeschrieben werden muf}, oder wenn ein
Grundstiick mit Gewinn verduflert wird, also ein einmaliger Vorgang das Jahres-
ergebnis entscheidend mitbestimmit.

Trotzdem lassen sich aus den mehrjdhrigen Durchschnittsdaten gewisse
Tendenzen oder Relationen ableiten, die bis zu einem gewissen Grad als Modell
oder Richtschnur genommen werden kdnnen. So sollten die Personalkosten etwa
zwischen 45% und 55% der Gesamtkosten betragen, die Kosten fiir Lehre und
Forschung wenigstens 25%, die Verwaltungskosten nicht mehr als 10%. Die
Aufstockung der Kapitalkonten liegt im allgemeinen zwischen 15% und 30%
pro Jahr.

Eine Sonderstellung bei den Kosten nehmen die Zinsaufwendungen ein. Hier
gehen die Meinungen weit auseinander, wobel der von Seiten der Behérden
gewiinschte Betrag auf Null tendieren sollte. Sofern es sich bei den Zins-
zahlungen um solche fiir kurzfristige Uberbriickungskredite, z.B. fiir einfache
Konteniiberziehungen handelt, ist nichts dagegen einzuwenden, zumal das
Tempo der Geldeingéinge nicht dem der Ausgaben, vor allem dem der Personal-
kosten, entspricht. Miissen dagegen Kredite aufgenommen werden, weil die
Einnahmen nicht ausreichen, um den laufenden Haushalt zu decken, ist groBte
Vorsicht am Platz.
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Dgﬂschnitt der erfaﬂten Schulkérperschaften bzw: Universitdten
Schulkérperschaften

Universitdten

alle Ohne medizin. Alle Ohne medizin. |
Fakultat Fakultat :

Einnahmen 100.0 100.0 100.0 100.0
_gast. Einnahmen 2_8.1 74 6.2 _éb_ -
“Staatl, Zuschisse 109 | 126 10.7 8.8
| Spenden 2.2 23 22 16
[ Sonst. Gebuhren 23 3.0 - 82 | 83
| Studiengebiihren | 565 747 | 777 80.3
Kosten 104.41 104.9 99.5 97.3
An Kapitalkonten 12.7 15.4 128 | 135
gonst. Kosten 2.2 22 : 1.3
Vvarwaltung 68 | 79 | 6.0
| Lehre, Forschung 327 | 27.4 207 | 2
| Personalkosten 50.0 52.0 497 47.3

Tabelle 7a: Einnahmen- und Kostnvrtilug
der japanischen Privatuniversititen 2003 (in % der Gesamteinnahmen)

Ausgewihite Schulkérperschaften (2005/06)

Sophia Keio Gijuku | Waseda Nihon
(mit medizin.) (mit medizin.) |

Einnahmen 100.0 100.0 100.0 100.0
| Sonst. Einnahmen 29.1 465 134 309
| Staatl. Zuschiisse 11.6 104 7 125 | 105
Spenden 27 55 5.1 2.1
Sonst. Gebiihren 43 19 49 18
Eﬂjdiengeb[mren 523 367 64.1 54.7
Kosten 102.5 105.2 105.4 107.5
'An Kapitalkonten 14.6 8.2 16.9 7.8
Sonst. Kosten 95 05 13 0.8
Verwaltung 5.8 3.2 4.4

Lehre, Forschung 271 42.8 376

Personalkoéten 50.5 50.5 457.2” 1

Tabelle 7b: Einnahmen- und Kostenertilg
ausgewihlter Schulkérperschaften 2005/06 (in % der Gesamteinnahmen)
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Positiver sollten langfristige Kapitalaufnahmen beurteilt werden, die z.B. der
Errichtung neuer Fakultiten und Abteilungen oder der Finanzierung von Neubau
vorhaben und von langfristig benutzbaren Einrichtungen dienen. Diese sollten
nicht nur von den jetzigen oder fritheren NutznieBern finanziert werden, sondern
auch von den zukiinftigen, die sie dann tatséchlich benutzen. Vorsicht ist
geboten beim risikoreichen sogenannten Zaitec (1 7 27'), wobei billige Kredite
aufgenommen und sogleich wieder in Geldmarktinstrumente mit h&herer
Rendite angelegt werden. Leider ist aus den Finanzberichten der Universitéten
und Schulkérperschaften nicht ersichtlich, fiir welche Kategorie von
aufgenommenen Krediten oder Anleihen die Zinsen bezahlt worden sind.

Wie werden die Privatuniversititen nun de facto finanziert, bzw. wie sollte man
sich deren Finanzierung wiinschen?

Es ist utopisch anzunehmen, daf} es in Japan auf absehbare Zeit zu einer voll-
kommenen Studiengeldfreiheit kommt. Wiinschenswert wire aber, dal} die
Kannvorschrift des Gesetzes zur Férderung und Unterstiitzung des Privatschul-
wesens (shiritsu-gakkd shinko-josei-ho FALFIZ IR BLENA{E%) aus dem Jahr 1975
voll zum Tragen kommt. Darin ist eine Bezuschussung der laufenden Ausgaben
fiir Lehre und Forschung in Héhe von bis zu 50% ins Auge gefaBt. Leider ist
dieses Ziel selbst in den besten Jahren nicht erreicht worden. Es sind seinerzeit
mehrere Finanzierungsmodelle vorgestellt und diskutiert worden. Die ICU z.B.
bevorzugte das amerikanische Muster, bei dem die Universitit primdr, wenn
nicht ausschlieBlich, aus den Ertrigen eines oder mehrerer Stiftungsfonds
getragen wiirde. Das andere Extrem war die Finanzierung nur aus Studien-
gebiihren, die aber den Studenten auf dem Weg iiber staatliche und wenigstens
zum Teil zuriickzahlbaren Studienstipenden (scholarships) zur Verfiigung
gestellt worden wéren.

Betrachtet man die Einnahmengliederung im einzelnen, so sieht man, daf} das
Schwergewicht der Finanzierung bei den Studiengebithren liegt. Uber deren
Zusammensetzung und Hohe wird weiter unten mehr zu sagen sein. Unter den
Priifungsgebiihren fallen die fiir die Zulassungspriifungen zum Studium mit fast
90% ins Gewicht. Diese Gebiihren betragen an den meisten Universititen um
die 35.000 Yen, nur die Priifungen fiir die Zulassung zu medizinischen Studien
sind an einigen Universitiiten erheblich hoher.

Die Einnahmen aus den Nebenbetrieben wie Volkshochschulkursen, Mensen,
Studentenheimen usw. und solchen aus den Kapitalanlagen sind in den
Statistiken leider nicht getrennt angegeben, ein Hinweis darauf, dal man in
Japan das Stiftungswesen, wie es in Amerika weitgehend die finanzielle Grund-
lage der Universitidten bildet, praktisch nicht kennt. Von einem Stiftungsfonds

OAG NOTIZEN

29

von 29.2 Mrd §, wie er der Harvard Universitit zur Verfiigung steht (The Japan
Times, 13.07.2006), koénnen japanische Universititen nicht einmal triumen.
Lediglich die ICU (International Christian University) versucht, einen gréBeren
Teil ihres laufenden Haushalts iiber einen Stiftungsfonds zu bestreiten. Hier liegt
nach wie vor Handlungsbedarf vor, und zwar sowohl von Seiten der Stifter — ein
Mizenatentum, wie Amerika es kennt, gibt es in Japan bisher nicht —, wie auch
von Seiten des Staates, der dafiir die notwendigen steuerlichen Voraussetzungen
schaffen miisste.

Eine bessere steuerliche Behandlung méchte man sich auch fiir das allgemeine
Spendenwesen wiinschen. Zwar sind die Schulkdrperschaften als gemeinniitzig
anerkannt, und genieBen als solche manche, und auch ins Gewicht fallende,
steuerlichen Vorteile. Das Spendenwesen als solches aber ist iiberreguliert; die
einzelnen gemeinniitzigen Kdorperschaften diirfen nicht ohne weiteres Spenden-
bescheinigungen ausstellen, die dann vom Finanzamt des Spenders anerkannt
wiirden, wie das in Deutschland iiblich ist.

In diesem Zusammenhang muf} eine andere, in Deutschland kaum bekannte
Eigenart des japanischen Universititswesens erwihnt werden, das universitire
Arbeitsamt. Dessen Aufgabe ist weniger die Vermittlung von Zeitarbeit fiir
Werkstudenten, auf Japanisch ,,arubaito” genannt, als vielmehr die Vermittlung
und Empfehlung von geeigneten Arbeitsplatzangeboten zukiinftiger Arbeitgeber
an die Studenten des vierten Studienjahres und umgekehrt die Empfehlung
geeigneter Studenten an die Nachwuchs suchenden Betriebe. Fiir das Spenden-
aufkommen ist dies insofern von Bedeutung, weil die Anlaufstellen fiir
Spendenaktionen, vor allem bei Groffirmen, vielfach deren Personalabteilung
ist und die Zahl und Qualitét der Angestellten, die von der Spenden suchenden
Universitidt herkommen, die Hohe der Spende mitbestimmt und {iberhaupt bei
der Spendenentscheidung eine grofle Rolle spielt.

Bis in die spédten siebziger Jahre gab es im Rahmen des Verbands der
japanischen Wirtschaft keidanren (#%[3#) ein Spendenbiiro, das das gesamte
Spendenwesen der japanischen GroBindustrie regelte. Benétigte eine Universitat
zum Beispiel eine grofere Summe fiir ein Ausbauprojekt, bei der Sophia-
Universitdt war das 1960-1964 die Errichtung einer Naturwissenschaftlich-
Technischen Fakultit, konnte sie sich an dieses Spendenbiiro wenden. Der
Antrag wurde von Fachleuten begutachtet, sowohl der Sache wie der Gesamt-
finanzierung nach. Falls er sich als akzeptabel erwies, wurde die Antragssumme
nach einem bestimmten Schliissel auf alle Mitgliedsfirmen umgelegt und diesen
die Bewilligung empfohlen. Bei der Umlage spielten mit die Grofle und Finanz-
kraft der einzelnen Unternehmen, ebenso deren Relation zu dem beantragten
Projekt. Bei der Bewilligung durch die einzelnen Firmen kamen dann deren
Beziehungen zur beantragenden Universitit zum Tragen. Dabei spielten jetzt
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nicht nur die personalen und personlichen Beziehungen eine Rolle, sondern auch
die geschiftlichen, ndmlich welche Art von finanziellen oder sonstigen
Vorteilen sich die Firma von der Investition in eine Spende versprach. Da gerade
das Letztere nicht selten zu MiBbrauch fiihrte, vor allem, wenn es um Partei-
spenden ging, zugleich aber auch, weil Befiirchtungen laut wurden, daB diese
Art der Spendenvergabe eine unerlaubte Geschiftsabsprache (dango # ) und
damit einen Verstol gegen das Anti-Monopolgesetz darstellte, mufite das
Spendenbiiro seine Arbeit in der alten Form praktisch einstellen. Heute sind die
Antragsteller darum gezwungen, jede Firma separat anzusprechen und ihr alle
Einzelheiten ihres Antrags vorzulegen, und das ohne die relative oder absolute
Spendenkraft des betreffenden Unternehmens zu kennen. Und das wiederum
bedeutet fiir eine solide Spendenaktion einen zusitzlichen Aufwand an Personal,
Zeit und Geld.

Was nun die staatlichen Beihilfen angeht, so gilt das eingangs Gesagte. Unter-
stiitzt wird, und zwar gezielt, was dem Staat und seinen politischen Absichten
niitzt. So gab es schon lingere Zeit vor Einfiihrung des Gesetzes zur Forderung
der Privatschulen Zuschiisse fiir bestimmte Projekte, wenn auch nicht fiir den
laufenden ordentlichen Haushalt, wie es dieses Gesetz jetzt vorsieht. Seit Mitte
der flinfziger Jahre z.B. stand die Férderung von Naturwissenschaft und Technik
im Vordergrund des staatlichen Interesses. So erhielt z.B. die Sophia Universitiit
Anfang der sechziger Jahre zur Griindung ihrer N.-T. Fakultéit vier- mal einen
jahrlichen ZuschuB3 von je 20 Mio Yen. Spiter wandte sich das Interesse der
Medizin zu. Es folgten Einzelthemen wie Férderung von Solarenergie, Asbest-
entsorgung, Erdbebensicherung, Hilfsmallnahmen fiir Seh- oder Gehbehinderte,
Teilstipendien fiir Auslinderstudium in Japan usw. Um auch die Geisteswissens
chaften international konkurrenzfihig zu machen, gibt es seit einigen Jahren das
Projekt der COEs, der Center of Excellence, iiber deren Bezuschussungen ein
eigener Sachverstidndigenrat beschlieft. So dankenswert diese Zuwendungen
sind, bleiben sie doch nur Rosinen im Kuchen. So lange die Zuschiisse fiir den
ordentlichen Haushalt nicht wesentlich erhdht werden, wird es keine Erleichte-
rung in der privaten Studienfinanzierung geben.

Fiir die Berechnung der staatlichen Zuschiisse im einzelnen gibt es verschiedene
Kriterien, um nur einige wichtigere zu nennen:

Zahl der hauptamlichen Lehrkrifte und deren Auslastung;

Minimumgehalt und Forschungszulagen fiir die hauptamtlichen
Lehrkriifte,

Anzahl der auslindischen Lehrkriifte,
Zahl der Studierenden im Verhiltnis zum Numerus Clausus,

Verhiltnis von Lehrerzahl zur Studentenzahl
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Anteil der Ausgaben fiir Lehre und Forschung an den Gesamtausgaben
Usw.

Entspricht der Istwert nicht einem sich vielfach von Jahr zu Jahr #ndernden
Sollwert, wird der Beihilfebetrag entsprechend gekiirzt. Der Gréfienordnung
nach machen die Zuschiisse aus dem Staatshaushalt im Schnitt derzeit je nach
Universitdt zwischen 10 und 15 % von deren Einkommen aus. Giinstiger war
das Verhiltnis in den frithen achtziger Jahren, als bis zu 30 % erwartet werden k
onnten. Allerdings betrug die Zahl der Privatuniversititen 1980 nur 319,
wihrend es jetzt 553 geworden sind, die alle ein Stiick von dem kaum gréfier
gewordenen Kuchen der staatlichen Zuschiisse mitbekommen wollen. Pro-Kopf
umgerechnet werden jetzt Studenten der staatlichen Universititen mit
durchschnittlich mit 2,1 Mio Yen, die an &ffentlichen sogar mit 2,2 Mio Yen
gefordert, wihrend fiir das Studium an den Privathochschulen nur 160.000 Yen
pro Student zugeteilt werden.

Wie hoch sind nun die Studiengebiihren im einzelnen, und wie setzen sie sich zu
sammen? Im folgenden soll nur auf das vierjihrige (bzw. bei Medizinern das
sechsjdhrige) College-Studium eingegangen werden. Fiir Abendschulen, Fern-
studium usw. gelten im allgemeinen hoéhere Gebiihrensitze, fir Graduate
Schools teilweise sogar niedrigere als flir das College.

Da ist zundchst die einmalige Aufnahmegebiihr, die den Anspruch auf einen
Studienplatz begriindet und nicht erstattet wird, auch wenn man ihn nicht in
Anspruch nimmt. Sie liegt je nach Universitdt und Fakultat um 250.000 bis
300.000 Yen und erreicht im medizinischen Bereich bis zu 1 Mio Yen. Diese
Gebiihr wird tibrigens auch an den staatlichen und éffentlichen Universitiiten in
etwa gleicher Hoéhe erhoben.

Belastend fuir die Familien der Neuimmatrikulierten war und ist zum Teil noch
immer der Zwangskauf der sogenannten, meist unverzinsten School Bonds in
Hiohe von mehreren hunderttausend, wenn nicht sogar Millionen Yen, die aller-
dings zur Zeit der Exmatrikulation bzw. der Graduation Ceremony zuriickge-
zahlt werden. Fiir die Universitiiten sind diese School Bonds mit einem enormen
Verwaltungsaufwand verbunden, der in keinem Verhiltnis zu der wegen der
Riickzahlungsverpflichtung naturgeméB nur temporiren finanziellen Entlastung
stand bzw. steht.

Die weiteren Gebiihren werden im allgemeinen jéhrlich in Rechnung gestellt
und gliedern sich in die eigentliche Vorlesungsgebiihr (jugyorye %3 %), den
Aushaubeitrag (shisetsu-setsubihi Ji3% « 3% %), die Ersatzgebiihren (jikken-
Jisshithi 325 - 925 %) und Sonstiges (sono ta % D fh). Wie hoch diese im
einzelnen sind, und wie sie berechnet werden, ist den einzelnen Schulkérper-
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schaften bzw. Universitdten {iberlassen. Ganz allgemein ld8t sich sagen, daf3
lediglich die Ersatzgebiihren, z.B. fiir Lehrmittel, Vorlesungstexte, Chemikalien,
Subskriptionen von Zeitschriften usw., und die nur durchlaufenden Betrige, z.B.
fir Versicherungen oder fiir Mitgliedsbeitrige usw., zweckentsprechend
berechnet und verwendet werden; alle anderen Gebiihren werden pauschal
budgetiert und verausgabt. Als Faustregel kann man lediglich feststellen, daf die
Einnahmen aus den Vorlesungsgebiihren vielfach den Personalkosten, ndmlich
je etwa 50% der Gesamteinnahmen und der Gesamtausgaben, entsprechen.

1. Studienjahr Wa- Sophia Nihon | Keio
seda
GW | GW NW | GW | MZ | GW NW MZ
Zulassungsgebhr 290 270 270| 260| 1000 340 340 340|
Vorlesungsgebiihr | 774 es7 956| 650|2500f 710| 1110 2870
Ausbaubeitrag 145| 180] 260| 1701500 80| 130 270§
Ersatzgebiihren 0 18 61,5 0| 350 13 1. 203§
Erziehungsférderung 0 0 0 0| 1000 0 0 0}
Sonstige Gebiihren 1 221 221 0 0 6,3 6,3 6,3
Gesamtkosten 1210({1147,1| 1569,6| 1080| 6350(1149,3 1699,3‘ 3689,3|
Abklrzungen: GW (Geisteswissenschaften), |
NW (Naturwissenschaften), MZ (Medizin)

Table 8: Studingbi'lhren (2006) rerﬁsentativer Privatuniversititen
(Jahresgebiihren in Tsd. Yen)

Bis zur der allgemeinen Anhebung der Studiengebiihren in den frithen siebziger
Jahren, die die zweite Welle der Studentenunruhen in Japan ausloste, galt die
(ungeschriebene) Regel, dall die Jahresgebiithren wéhrend der Studienzeit fiir
den einzelnen Studenten nicht gefindert werden durften. Etwaige Gebiihren-
erhohungen betrafen immer nur die jeweils Neuimmatrikulierten. Und auch
diese muBten der an sich nicht betroffenen Studentenschaft plausibel erklért
werden. Fiir die Eltern aber war damit der fiir das Studium aufzubringende
Betrag von vornherein klar: Zu den einmaligen Gebiihren beim Studienbeginn
kamen viermal die jahrlichen (oder auch bis zu sechsmal, wenn der Sohn oder
die Tochter wegen Krankheit oder mangelnder Leistung ,sitzen” blieb).
Schwierigkeiten bereitete dagegen diese Regel fiir die Schulkérperschaften bzw.
Universititen, deren Kosten von der jeweiligen Inflationsrate betroffen waren,
und die darum zu entsprechenden Anderungen ihrer Gebiihrensiitze gezwungen
wurden; gegebenenfalls mufiten sie je nach Studienjahrgang verschiedene
Betriige in Rechnung stellen. Eine ganze Anzahl von Universitdten halt sich
auch heute noch an die alte Regelung; andere haben den sogenannten suraido
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seido (A 7 A RFiflEE), d.h. eine gleitende Gebiihrenordnung eingefiihrt, von der
auch die bereits immatrikulierten Studenten betroffen sind. Die Kriterien, nach
welchen die Gebiihrenanpassungen vorgenommen werden, sind von Universitit
zu Universitit, aber auch je nach Beitragskategorie verschieden. An der Sophia-
Universitit richten sich z.B. die Vorlesungsgebiihren nach der Entwicklung der
tatséchlichen Personalkosten, und die Ersatzgebithren nach der Tokyoter
Inflationsrate; beide werden alljihrlich und fur alle Studienjahrgiinge in gleicher
Hohe festgesetzt. Der Ausbaubeitrag steigt dagegen sprunghaft, je nach Bedarf,
und wird fiir die bereits immatrikulierten Studenten nicht erhéht.

Eine Besonderheit bildet die Gebiihrenordnung, die an der Liberal Arts-Fakultit
der Sophia Universitdt gilt. Diese ist nach amerikanischem Muster organisiert
und bietet ihre akademischen Veranstaltungen in englischer Sprache an. Mit
Ausnahme der einmaligen Zulassungsgebiihr von ebenfalls 250.000 Yen,
werden die Gebiihren pro Semester berechnet, dabei aber statt der pauschalen
Vorlesungsgebiihr ein Betrag von 29.300 Yen pro belegtem Semester-Credit
erhoben.

Fiir den deutsch-japanischen Studentenaustausch bedeutet das entgeltliche
Studium eine schwere Belastung. Wihrend ein Japaner in Deutschland kostenlos
studieren kann, mul} sein deutscher Austauschpartner in Japan die nicht geringen
Studiengebiihren bezahlen. Amerikaner haben es da einfacher: sie bezahlen an
ihrer Heimatuniversitéit ihre Gebiihren, die Japaner an ihrer Universitét in Japan
die ihrigen und tauschen dann jeweils nur die Studienplitze.

Grob gerechnet wird man sagen kdnnen, dali derzeit ein vierjihriges Studium an
einer japanischen privaten Hochschule im geisteswissenschaftlichen Bereich um
die 4 Mio Yen kostet. Das Studium der Naturwissenschaften und Technik kostet
etwa das Anderthalbfache davon, das sechsjihrige der Medizin und Zahn-
medizin sogar bis zum etwa Zwolffachen, ndmlich bis zu knapp 50 Mio Yen.

Wenn man bedenkt, daB3 auch das Studium an den Staatsuniversititen nicht
kostenlos ist, — an der Todai beispielsweise kommt das vierjihrige Grund-
studium in den Geisteswissenschaften auf etwa 2,6 bis 3 Mio Yen —, und wenn
man ferner berticksichtigt, daB alle bisher genannten Kosten sich nur auf die
reinen Studiengebiihren, die an die einzelnen Hochschulen entrichtet werden,
nicht aber auch auf die Lebenshaltungskosten der Studenten beziehen, und selbst
wenn man zugeben kann, dafl sowohl der Staat, die Prifekturen und Kommunen,
wie auch einzelne Privatuniversititen die Finanzierung des Studiums durch
verlorene oder riickzahlbare Stipendien erleichtern, wird man verallgemeinernd
sagen diirfen, dall die japanischen Familien auch heute noch bereit sind, mit
erheblichen Summen ihren Kindern den Besuch einer renommierten Universitat
zu ermdoglichen.
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