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Diese Publikation ist eine iiberarbeitete Fassung einer
Dissertation, die an der Martin-Luther-Universitidt Hal-
le-Wittenberg angenommen wurde. Hideto Hiramatsu,
Assistenzprofessor und Geschiftsfithrer des Zentrums
fiir Deutschland- und Europastudien der Universitét To-
kyo (Komaba) hat eine Vielzahl von bislang unveréffent-
lichten Dokumenten des Historischen Archivs der Stadt
Koln, des Prafekturarchivs von Osaka und des Stadtarchivs von Amagasaki und mehr
als 400 vorwiegend japanische und deutsche Verdffentlichungen ausgewertet. Die Stu-
die ist in zwei Teile gegliedert, die sich mit dem kommunalen Armenwesen in Koln
und Osaka befassen. In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und der ersten Hélfte
des 20. Jahrhunderts nahm sich Japan im Zuge der Modernisierungsprozesse vor allem
Deutschland zum Vorbild. Dabei hat sich Japan mit Deutschlands Reform der kommu-
nalen Armenfiirsorge auseinandergesetzt. Hiramatsu hat das Beispiel Kdln als analy-
tisches Raster herangezogen, um die ,,Ubersetzungs-und Adaptionsprozesse in Osaka
zu kontextualisieren” und analoge Strukturen trotz struktureller Unterschiede heraus-
zuarbeiten.

Es werden die Einfliisse des ,,Elberfelder Systems* auf die Organisationsformen in
Japan untersucht. Dabei wird deutlich, welche Bedeutung der Einfithrung der Kélner
Armenordnung von 1888 auf das homen i’in (F71fiZs8) (Bezirkskomitee)-System in
Japan zukommt. Um die Wende zum 20. Jahrhundert hat der Erfolg des Elberfelder
Systems, das von einigen deutschen Stédten iibernommen worden war, in Japan grofie
Aufmerksambkeit auf sich gezogen. Bereits 1899 wurde dieses System in einem Aufsatz
von Seitard Kubota dargestellt. Weitere Ausfithrungen dazu finden sich u.a. in der 1902
erschienenen japanischen Ubersetzung von Emil Miinsterbergs (1855-1911) Werk Die
Armenpflege. Einfiihrung in die praktische Pflegetdtigkeit (1897). Die Prinzipien die-
ses Systems, das dem Motto ,,Hilfe von Menschen fiir Menschen* folgt, sind Individua-
lisierung der Unterstiitzungsleistung, Dezentralisierung der Entscheidungskompetenz,
ehrenamtliche Durchfiihrung 6ffentlicher Verwaltungsaufgaben durch die Biirger und
Bestimmung von Zusténdigkeiten der Armenpfleger nach rein rdumlichen Kriterien.
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Im ersten Teil wird das kommunale Armenwesen und die kommunale Armenpflege in
Koln von 1815-1871 vorgestellt. Die Organisation der offenen Armenpflege unter der
Armenordnung von 1818 wird ebenso untersucht wie das Verhéltnis der Armenverwal-
tung zur Stadtverwaltung und der Weg einer biirgerlich-kirchlichen Armenpflege zu
einer rein biirgerlichen Armenpflege nach dem Elberfelder Modell.

Im zweiten Teil wird das kommunale Armenwesen und die kommunale Armenpflege
in Osaka in der Zeit der Taishd-Demokratie behandelt. In Japan wurde seit der Jahrhun-
dertwende bis in die dreiBliger Jahre des 20. Jahrhunderts in den Debatten iiber 6ffent-
liche Armenpflege immer wieder Bezug auf das Elberfelder System genommen. El-
berfeld galt ,,als einer der prominentesten Referenzpunkte und eine der bedeutendsten
Messlatten im Bereich der 6ffentlichen Armenpflege, auch wenn man das Elberfelder
System nicht vollig kritiklos betrachtete”. Die Auseinandersetzung mit ausldndischen
Erfahrungen in der Armenbekdmpfung war ,,ein lohnendes wie auch dringend notwen-
diges Unterfangen®. Von zentraler Bedeutung fiir einen Neuanfang in der Sozialpoli-
tik der Prafektur Osaka war 1913 die Griindung der Kyiisai jigyo kenkyii-kai. Ogawa
Shigejird (1864-1925), der ,,eine der wichtigsten und einflussreichsten Personlichkeiten
im Bereich der Wohlfahrtspflege in Japan war,” erhielt die Aufgabe, die Reform der So-
zialpolitik der Prafektur Osaka zu leiten. Er trug wesentlich dazu bei, den Weg fiir Osa-
kas ,,Vorreiterrolle in der Reform- und Armenpolitik Japans* zu bereiten.

Abschlieend analysiert Hiramatsu detailliert die Einrichtungen des homen i’in-Sys-
tems in Osaka in der Taisho-Zeit (1912-1926) und die Organisationsformen und Hand-
lungsprinzipien biirgerlicher Partizipation. Das homen i’in-System bot die gemeinsa-
me Platform fiir die Partizipation und Zusammenarbeit der stddtischen Biirgerschaft
mit der Kommune. Sie griindete sich auf vorhandene Strukturen der kommunalen
Selbstverwaltung. 1918 wurde in Osaka durch die Einrichtung des hémen i’in-Sys-
tems das kommunale Armenwesen nach dem Vorbild Kélns reformiert. 1929 wur-
de das homen i’in-System in die staatliche japanische Sozialpolitik integriert. Wie in
Koln setzten sich auch in Osaka die stdadtischen Mittelschichten ,,als tragende Kraft
des homen i’in-Systems® durch. Eine der zentralen Prdmissen fiir das Funktionieren
der biirgerlichen Armenpflege war in K6ln wie in Osaka das Prinzip der Selbststindig-
keit. Es stellte den Kern der Biirgerlichkeit dar. Die ehrenamtliche Tétigkeit durch selb-
standige Biirger hatte in K6ln und Osaka die gleiche grofle Bedeutung. Das Prinzip der
Selbstiandigkeit war jedoch ,,in der alltdglichen Praxis der Armenpflege ununterbro-
chen der Realitdt der Gesellschaft ausgesetzt*.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass es Hiramatsu {iberzeugend gelingt, den
deutschen Einfluss auf das biirgerlich-gesellschaftliche Engagement im sozialen Be-
reich in Japan nachzuweisen.
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