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Zur Kriminalisierung ausldndischer
Arbeiter in Japan

WOLFGANG HERBERT

In fortgeschrittenen Industriestaaten mit hohem Gast-
arbeiteranteil ist es nahezu ein Universalmythos, daf
diese ausldndischen Arbeiter eine hohe Kriminalitit auf-
wiesen. Dieses ungepriifte Klischee wird zumeist von
den Medien durch iibertriebene und selektive ‘‘Bericht-
erstattung’’ verstdrkt und héufig mit sorgfiltig ausge-
wahlten Statistiken ‘‘untermauert’’ - diese werden dabei
geschickt aus ihrem sozialen und demographischen
Kontext herausgelost.

Eine spitestens seit 1988 in Japan durch den Zustrom
“illegaler’” ménnlicher Arbeiter hei3gelaufene Diskus-
sion um die legale Aufnahme von (‘‘unqualifizierten’’)
ausldndischen Arbeitern brachte unweigerlich das Ar-
gument aufs Tapet, dies fithre zu einer Gefihrdung
der ‘‘Offentlichen Sicherheit” (chian akkaron). Diese
Behauptung ist nahezu immer in eine ganze Argumenta-
tionsstrategie eingebettet, die sich durch restaurative,
nihonjinron-artige (=Reflexionen iiber die Einzigar-
tigkeit des Japaner-Seins) sowie xenophobe Elemente
markieren 14Bt. Als ‘“‘klassischen Rassismus’’ bezeich-
net Miyajima das obige Argument (Miyajima 1989:
242). Ich kann hier nur ganz konzis und exemplarisch
das Umfeld dieses Argumentationstypus vorstellen.
Hauptvertreter kommen aus dem journalistisch so
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benannten sakoku-Lager (‘‘AbschlieBung des Landes”’
in Anspielung auf die analog bezeichnete historische
Phase von ca. 1641 bis 1854), massiv wird die Annah-
me, Ausldnder stellten eine ‘‘kulturelle und kriminelle
Bedrohung” dar, vom Chefideologen einer Abschlie-
Bungspolitik, Nishio Kanji, vertreten (z.B. Nishio 1989:
242fF. und 266).

In polizeilichen Publikationen gerinnt die Phrase von
der ‘“‘rapiden Zunahme der Auslidnderkriminalitit’’ zur
stereotypen Formel. Diese wird von der Presse bereit-
willig in entsprechende Schlagzeilen falschgemiinzt:
“‘Brutalisierung und rapide Zunahme von Verbrechen
durch Auslédnder’’ (Asahi shinbun vom 4. April 1989),
““Wahrheitsbeweis: rasche Zunahme von Verbrechen
durch Ausldnder” (Yomiuri shinbun vom 16. August
1989), ‘‘Eine Serie von Fahrraddiebstidhlen durch Aus-
linder”’ (Mainichi shinbun vom 8. Dezember 1989),
“‘Rasche Zunahme (der Zahl) mannlicher ausldndischer
Arbeiter: Mord, Raub . . . Schwerverbrechen erreichen
Maximum”’ (Asahi shinbun vom 8. August 1990, S. 24).

Die Position der Vorsichtigen (shinchoron) wird vor-
nehmlich von konservativen Politikern vertreten und
operiert mit dem gleichen Argument. So prisentierte
der Vorstand der Kommission zur Untersuchung des
Gastarbeiterproblems der LDP, Hayashi Yoshird, in
einer Fernsehdiskussion die Ansicht:

““Hier handelt es sich nicht um eine Frage von
Arbeitskraften oder der Wirtschaft, sondern es
geht um die 6ffentliche Sicherheit (chian). Ich bin
deshalb vorsichtig, weil sehr ‘eigenwillige’ (katte
na) Leute nach Japan kommen und es ist von Ubel,
wenn die Offentliche Sicherheit in Unordnung
gerét. Dies ist ein Problem der 6ffentlichen Sicher-
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heit und der Sitten und Gebrduche’ (Shibuya
1990: 77).

Stimme aus der Zuschauerschaft bei derselben Sen-
dung:

“Wenn wir die ausldndischen Arbeiter zulassen,
bekommen wir Probleme, weil Japan eine Wirt-
schaftsgroBmacht mit einer chaotisierten 6ffent-
lichen Sicherheit sein wird’’ (Shibuya 1990: 139).

Die fahrlidssige AuBerung von Justizminister Kajiyama
veranschaulicht die Haltung, die offizielle Stellen den
ausldndischen Arbeitnehmer(inne)n gegeniiber einneh-
men. Wéhrend der Besichtigung einer Razzia in Shin-
juku (Tokyo) am 20. September 1990 abends, bei der
etliche siidostasiatische Maddchen wegen Prostitutions-
verdacht festgenommen wurden, entglitt ihm die Be-
merkung:

““Wie in den USA Schwarze die Weillen aus Wohn-
regionen verdriangen, so vertreiben hier iible Ele-

’ 9

mente die ‘Guten’.

Diese Aussage zeichnet sich durch dreifache Diskri-
minierung aus: gegen schwarzafrikanische Amerikaner,
gegen Frauen und gegen siidostasiatische Arbeitneh-
merinnen. Letztere werden hédufig zur Prostitution
gezwungen und wurden durch Verlust ihrer Arbeits-
stelle auf die Strafle getrieben. Dies war bedingt durch
die Angst der Arbeitgeber von ‘‘illegalen’’ Arbeitern
vor den drastisch verscharften Strafrechtssanktionen
(bis zu drei Jahren Haft oder 2 Millionen Yen Geld-
bufle) im revidierten und am 1. Juni 1990 in Kraft
getretenen Ein- und Ausreisekontrollgesetz (siehe
Nomura und Yamaguchi 1990: 20f.). Diese MafBnahme
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wurde vor allem von Rechtsanwilten heftig kritisiert,
die damit ihre Sorge zum Ausdruck brachten, daf}
durch harte Bestrafungen illegale Arbeitsvermittlung
starker in den Untergrund gedrédngt wird und zu
weiteren Menschenrechtsverletzungen fiihrt. Die ver-
hafteten Madchen sind somit Opfer administrativer
Regelungen eben jener Behorde, deren oberster Funk-
tionstréger offenbar in bewufiter MiBachtung dieser Zu-
sammenhénge ausldndische Arbeiter nur als potentielle
Verbrecher und Bedrohung der japanischen Sozialver-
héltnisse betrachtet.

Aber selbst ‘‘progressiv-radikale’’ Befilirworter der
Aufnahme von ausldndischen Arbeitern iibernehmen
das ‘“‘Argument’’, ohne es zu hinterfragen und schlagen
sich mit einer ungliicklichen Defensive ins Lager ihrer
Gegner. So Omae, der den Standpunkt vertritt, ein
Gastarbeiteranteil von 10% an der Gesamtbevolkerung
sei unbedenklich, mit der Formulierung:

‘““Wenn ausldndische Arbeiter Verbrechen begehen
und Drogen mitbringen, Handlungen setzen, die
der Staat nicht duldet, kann man ja hart gegen sie
vorgehen’’ (Omae 1990: 51).

Dal} die Annahme, mehr ausldndische Arbeiter bedeute
mehr Kriminalitdt, unter vielen Japanern ein ‘‘blinder
Glaube” (Onuki 1990b: 253) ist, zeigen auch diverse
Meinungsumfragen. Als Grund Nummer eins (37%)
gaben Gegner der Aufnahme von ausldndischen Ar-
beitern (44% der Befragten) an: ‘‘Die Sitten geraten
in Unordnung, die 6ffentliche Sicherheit verschlechtert
sich”” (Umfrage der Mainichi shinbun vom 5. Februar
1990). Dasselbe Bild zeigt eine Enquete des Amtes des
Premierministers (Sorifu), nach der von den Befragten,
die illegale Arbeit von Ausldndern als ‘‘nicht gut’’ emp-
fanden (39,4% der Interviewten), 47,5% als Begriin-
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dung fiir ihre Meinung ‘“die Verschlechterung der Sitten
und offentlichen Sicherheit’’ anfiihrten (Asahi shinbun
vom 11. Juli 1988). Die Polizei zitiert eine Befragung
in acht Regionen, in denen konzentriert Auslédnder
leben, nach der 55,9% der dort wohnenden Japaner
eine ‘‘vage Unsicherheit verspiiren’’, Begriindung:
«“Aufkommen von Verbrechen’’ (68,2%) und ‘‘nécht-
liches Alleingehen von Frauen” (56,1%) erfiille sie
mit Unbehagen (Keisatsucho 1990: 31f.). Solche un-
pestimmten Angste werden von der Presse geschiirt
und Verbrechen von Ausldndern liefern ihren Lokal-
seiten einen exotischen Anstrich. Instruktiv ein Fall
unter Pakistanis, der in allen Blédttern mit groflen
Schlagzeilen bedacht wurde: ‘‘Pakistanis: Gruppenat-
tacke. Zwei Landsleute schwer verletzt”’ (Nihon keizai
shinbun vom 9. Mai 1988), ‘““Wanderarbeiter: pakista-
nische Landsleute: Bargeld gestohlen, Rachefeldzug’’
(Mainichi shinbun vom 9. Mai 1988), ‘‘Pakistanis -
mehr als zehn greifen an’’ (Kanagawa shinbun vom
9. Mai 1990). Im weiteren Kontext der Berichte iliber
Delikte von Ausldndern wird angedeutet, hier handle
es sich langsam um ein allgemein auftretendes Phé-
nomen, im konkreten Fall besonders schockierend und
aufreizend; die andernorts postulierte Zunahme der
Ausldnderkriminalitdt verspricht einen Berichterstat-
tungsboom, der im Trend der gesellschaftlichen Ent-
wicklungen liegt und somit ‘‘Fortsetzung folgt’’ ga-
rantiert. Diese Kriterien entsprechen prézise den
Erwartungen der Zeitungsredakteure von Kriminalféllen
(Yamaguchi 1990: 99f.). Problematisch sind insbe-
sondere die Quellen und Informationen, die die Basis
fiir die Artikel tiber Verbrechen bilden: der Grofteil
stammt von Polizei und Staatsanwaltschaft, weshalb
nach Yamaguchi statt von ‘‘Kriminalberichterstattung”’
eher von ‘‘Polizeiberichten’ gesprochen werden sollte
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(Yamaguchi 1990: 102 und 108). Eine Begebenheit, die
unter der Bezeichnung ‘‘Saitama-Geriicht’’ bekannt
wurde, illustriert als eher erschreckendes Beispiel die
Bereitschaft, dem Argument, die zunehmende Zahl
ausldndischer Arbeiter korreliere mit steigender Krimi-
nalitédt, Glauben zu schenken. Ausgehend von der Stadt
Kawaguchi kursierte eine Geschichte iiber Ausldnder,
die einer Hausfrau Gewalt angetan hétten. Dies eska-
lierte inhaltlich bis zu Angaben wie ‘‘eine alte Frau
wurde vor den Augen ihres Mannes von Ausldndern
miflbraucht’’ und ‘‘das Opfer wurde neurotisch und
beging Selbstmord’”’. Die Polizei dementierte das
Gerlicht als gegenstandslos - trotzdem stieg die Ver-
kaufszahl von tragbaren Alarmgeraten zur Verbrechens-
verhiitung in der betreffenden Region in drei Monaten
um das Sechzigfache (Mainichi shinbun vom 8. Dezem-
ber 1990).

Sind Ausldnder in Delikte verwickelt, so werden in
der iiberwiegenden Zahl der Fille die Herkunftslander
dick in der Artikeliiberschrift genannt. Dies verstéarkt
durch ‘““Ah, schon wieder ein Ausldnder’’-Reaktionen
vorgefalite Meinungen tiber deren ‘‘Kriminalitdtsim-
port’’. ‘““Philippinische Dreierbande wegen Taschen-
diebstahl verhaftet’’ (Asahi shinbun vom 3. Mai 1988),
“Stempel zur Visumsverldngerung gefélscht: drei Chi-
nesen verhaftet. Grofle Organisation im Hintergrund?”’
(Yomiuri shinbun vom 6. April 1989), ‘‘Philippinische
Hostessen schmuggeln vier Kilo Haschisch. Zwei
verhaftet’’ (Asahi shinbun vom 4. Marz 1989), ‘“Mord
durch Erstechen: sechs Pakistanis verhaftet. Waren
insgesamt tliber zwanzig beteiligt?’’ (Asahi shinbun vom
15. Mirz 1989). Eine Schlagzeilensammlung dieser
Sorte konnte beliebig verldngert werden. Noch ein
Moment bei der Presseberichterstattung vermittelt den
Eindruck, Ausldnder seien iiberproportional hiufig
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in Verbrechen verwickelt: selbst wenn Ausldander Opfer
von Verbrechen z.B. japanischer Arbeitsvermittler und
Agenten sind (Lohnvorenthaltung, Anteilsunterschla-
gung, Zwang zur Prostitution . . .), werden oft ihre
Nationalitdten per Schlagzeile hervorgehoben. Nach-
dem viele der Betroffenen trotz abgelaufenem Visum
“jllegal’’ im Land bleiben (fuho zanryii) oder ohne ent-
sprechenden Aufenthaltsstatus ‘‘illegal’’ arbeiten (fuho
shairo), wird ihnen flott das Etikett “‘illegal’’ (fuho)
zugedacht. Durch ‘‘illegale’” Ausdehnung ihrer Auf-
enthaltsdauer und ungenehmigte Arbeitstétigkeit seien
sie ohnedies eine “‘illegale Existenz’’ - so eine Polizei-
studie (Mishima 1988: 98). Organisationen zum Schutz
der Menschenrechte von asiatischen Arbeitnehmern
wehren sich gegen das Stigma fuho und weisen darauf
hin, daB} die ‘‘Illegalitdt’’ nichts anderes als ein Zu-
stand absoluter Rechtslosigkeit ist (z.B. Watanabe
1988: 153). Genau genommen miilte man von ‘“Ille-
galisierung’’ sprechen, weil durch Gesetzesinderungen
der ‘‘illegale’” Status liber Nacht aufgehoben werden
kann. In der Tat wurde schon 1975 in der Generalver-
sammlung der UNO eine Resolution angenommen, nach
der in offiziellen Dokumenten nicht von ‘‘illegalen
Arbeitern’’, sondern neutraler von ‘‘nicht registrierten
oder irreguldren Arbeitsmigranten’’ (nondocumented
or irregular migrant workers) die Rede sein soll (die Ter-
mini sind immer noch unscharf, cf. B6hning 1984: 268).
In Zitaten werde ich dennoch (ohne stigmatisierende
Absicht) von “‘Illegalen’’ sprechen, weil diese Zu-
schreibung im japanischen Diskurs (mit stigmatisie-
render Absicht?) vorherrschend ist.
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Die Statistiken

Wie z.B. die Dunkelfeldforschung zeigt, sind Kri-
minalstatistiken kaum geeignet, die ‘‘objektive’’ Ver-
brechenswirklichkeit abzubilden. Dazu kommen fiir die
vorliegende Studie noch spezifische Probleme hinzu: die
polizeiliche Kriminalstatistik, die ohnedies nur Tatver-
dacht nach AbschluB3 der polizeilichen Ermittlungen
erfafit und zunichst nichts mehr als ein ‘‘Titigkeits-
nachweis’’ ist, kennt seit Mitte der 80er Jahre die Ka-
tegorie “‘rainichi gaikokujin>> (wortl.: ‘‘Ausldnder, die
nach Japan kommen”’, zur Begriffsunschirfe s.u.). Da-
bei werden amerikanische Armeestationierte sowie “‘zai-
nichi”- (in Japan ansissige) Auslinder ausgenommen
(Keisatsucho 1987: 6). Zu letzteren gehdren vornehm-
lich Angehorige der koreanischen und taiwanesischen
Minoritat, die oft nach Zwangsdeportation seit dem
Zweiten Weltkrieg z.T. in zweiter und dritter Genera-
tion in Japan leben. Die Strafverfolgungsstatistik (das
vom Justizministerium hg. Kensatsu tokei nenpo),
also Angaben iiber die Abgeurteilten, macht diese
Unterscheidung nicht und ist als Vergleich nur sehr
bedingt (nach Nationalititenaufschliisselung - dies-
beziigliche Daten ver6ffentlicht die Polizei wiederum
nicht) brauchbar. Zudem ist die Zahl der “‘illegal”’
im Lande tdtigen ausldndischen Arbeiter nicht erfaft
(bzw. nur bei der Einreise registriert), die Schitzungen
bewegten sich Anfang 1990 von 100.000 (offizielle An-
gabe des Justizministeriums) bis 300.000 (Organisa-
tionen zum Schutz der Menschenrechte von asiatischen
Arbeitern). Ich kann hier also keine exakten ‘‘mathema-
tischen’” Beweise fiir eine iiberschitzte Ausldanderkri-
minalitdt in Japan fiihren, méchte aber auf nicht vor-
genommene Korrekturmoglichkeiten der Statistiken
und Interpretationsfehler hinweisen, die den Aus-
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jandern eine kiinstlich erhdhte Kriminalitdtsrate unter-
stellen:

Die unter ‘‘rainichi-Ausldnder’ eingeordneten Ver-
haftetenangaben in der Kriminalstatistik beziehen Tou-
risten und vor allem sogenannnte ‘‘hit and run-Téater”’
ein, d.h. professionelle Verbrecher, die nach Japan
kommen, um ihrem ‘‘Beruf’’ nachzugehen. Das Polizei-
WeiBbuch schildert drei Félle einer philippinischen
Einbrecherbande, einer nigerianischen Betriigergruppe,
die durch Kreditkartenmiflbrauch Giiter zu erwerben
suchte, und einer pakistanischen Diebesbande. Diese
Berufverbrechergangs arbeiteten kurzfristig und grof3-
raumig (Keisatsucho 1987: 26). Eine Polizeistudie
spricht sogar davon, die Profis entwickelten sich vom
“Reisetypus’’ zum ‘‘Zielobjekttypus’’, d.h. das gegen
das ‘‘internationale Verbrechen wehrlose Japan” (!)
werde Zielregion internationaler Moborganisationen.
Ja durch die Zunahme der Ausldnder, die sich lang-
fristig in Japan aufhalten, dridnge damit das internatio-
nale Verbrechen nach (‘“‘Residenztypus’’, cf. Mishima
1988: 93). Jedenfalls muf} in einer Diskussion um Gast-
arbeiteraufnahme und Kriminalitdt streng zwischen
Berufskriminellen und ‘‘echten Gastarbeitern’’ unter-
schieden werden, letzteren konnen bei weitem nicht
alle in den Statistiken ausgewiesenen Delikte unter-
schoben werden. Im gegenwartigen (Anfangs-)Stadium
eines Migrationsprozesses nach Japan kommen vor
allem Wanderarbeiter, deren vornehmliches Interesse
Arbeit, Geldsendungen an ihre Familienangehdrigen
im Herkunftsland und Erwerb von Konsumgiitern in
bescheidenem Umfang ist (cf. Bohning 1984: 81).
Geschieht der ersehnte Gelderwerb unter Bedingungen
der Illegalisierung wie in Japan, ist eine Auffilligkeit
oder polizeiliche Registrierung besonders unerwiinscht.
Die Angst vor Landesverweisung und damit Scheitern
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des Migrationszieles sind nachgerade das beste priven-
tive Motiv gegen Straffilligkeit (Hinweis auch vom
Rechtsanwalt Onuki 1990b: 253).

Demographische Korrekturen werden nicht vorge-
nommen: Ausldndische Arbeiter sind in Altersbereichen
uiberreprésentiert, die ohnedies in jeder Gesellschaft die
héchste Delinquenz aufweisen. Ménnliche ‘‘illegale’
Arbeiter konzentrieren sich zu fast einem Drittel im
Alter von 25-29 Jahren, generell sind beide Geschlech-
ter in den 20er und 30er Jahren am hiufigsten vertreten
(Homusho nyukokukanrikyoku 1989: 40; siehe unten-
stehende Graphik).

Ein Vergleich mit der japanischen Gesamtbevolke-
rung ergibt ein verqueres Bild. Diese fiir das vorlie-
gende Argument ungiinstige Altersstruktur laBt die
Kriminalitatsrate der ausldndischen Arbeiter kiinstlich
hoch erscheinen. Selbst gutgemeinte Aufschliisselungen
nach Kriminalitatsbelastungsziffer (KBZ hier: Delikte
pro 10.000 einer Bevolkerung), die eine signifikant
geringere Belastung der Ausldnder ergeben, sind nach

Anzahl der ‘‘illegalen” Arbeiter/innen
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unten korrigierbar. Verglichen wird namlich die japa-
nische Gesamtbevolkerung (zulédssig wére etwa ein Ver-
gleich gemiB Altersstruktur, z.B. der 20-40-jdhrigen,
sowie nach Geschlecht, da Frauen in vielen Deliktspar-
ten duBerst gering vertreten sind) und die Zahl der
«pginichi’’-Ausldnder (Delikte aller Nicht-Gastarbeiter
sind zu subtrahieren), was die Schere zwischen den
angegebenen Werten weiter 6ffnen wiirde. So kommen
im Jahr 1988 auf 10.000 ins Land gekommene Aus-
jander 11,9 Diebstahlsfélle, auf 10.000 Japaner 115,8
Fille. Die KBZ bei Gewaltverbrechen lautet respektive
0,2 (Ausldnder) zu 5,4 (Japaner; Onuki 1990b: 256).

Ein weiteres Belastungsgefille ergibt sich in jeder
Gesellschaft zwischen Provinz und Ballungszentren
(GroBstidte), letztere weisen generell ecine hohere
Kriminalitdt auf. ““Illegale’’ ausldndische Arbeiter sind
in Japan vor allem in Tokyo und Peripherie, sowie
Osaka, Yokohama konzentriert, wenngleich sich jiingst
schwache Dezentralisierungen zeigen und der Aktivi-
tatsradius groBer wird (Homusho nyukokukanrikyoku
1989: 40).

Die polizeiliche Berechnung von Steigerungsraten
(einfache Multiplikation bzw. Division) ist stark von
Ausgangs- und Endjahr der Berechungsgrundlage ab-
hingig, die Raten werden aber bereitwillig von der
Presse aufgegriffen, die ‘‘ohnedies nur die Stereotype
der Polizei verlangert’” (Onuki 1990b: 253f.). ‘‘Rasche
Zunahme: Verbrechen von Ausldndern in zehn Jahren
um das Siebenfache gestiegen’’ heif3t die entsprechende
Schlagzeile (z.B. Tokyo shinbun vom 7. August 1990).
Im Artikel werden dann penibel die Polizeidaten aus
dem WeiBbuch zitiert (sieche Keisatsucho 1990: 33). Die
siebenfache Steigerung ergibt sich aus der Multiplika-
tion der 510 Strafgesetzverletzungen durch rainichi-
Ausldander im Jahre 1979 (dazu mufl man das Weif3buch
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aus dem Jahre 1987 befragen: Keisatsucho 1987: 25).
Mich wiederholend muB ich betonen, daf es sich dabei
nur um registrierten Tatverdacht handelt - nach dem
AusfilterungsprozeB bis zu einem rechtsgiiltigen Straf-
urteil verrringern sich solche Zahlenangaben betriicht-
lich. Stellt man die gleiche Berechung mit 1980 als
Basisjahr an, erhielte man eine 4,1fache Steigerung, bei
einem Fiinfjahresvergleich (Ausgangsjahr 1984: 2.340
Strafgesetzverletzungen) kdme man lediglich auf eine
eineinhalbfache Zunahme.

Analoges gilt fiir prozentuale Steigerungsangaben,
wobei implizit eine lineare Zunahme postuliert wird.
Dies stimmt insbesondere bei den Gewaltverbrechen
nicht, wo Schwankungen durch Herausgreifen belie-
biger Vergleichsjahre einfach nivelliert werden. Laut Poli-
zei sei die rasche Zunahme von Gewaltverbrechen
(kyoakuhan=Mord, Raub, Brandstiftung, Vergewalti-
gung) besonders auffallend und nehme ““von Jahr zu
Jahr” zu (Keisatsucho 1990: 37). Ein niherer Blick
straft diese Formulierung Liigen, eine echte Zunahme
ist lediglich 1987-1989 ablesbar, die Jahre zuvor (rtick-
laufig bis 1980) gibt es z.T. breite Schwankungen.

Diese Zunahme fillt genau in den Zeitraum, in
dem die Zahl der minnlichen Wanderarbeiter die
der Wanderarbeiterinnen zu iiberfliigeln begann (ent-

1980 ———— > 1989
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nehmbar den aufgedeckten Fillen ‘‘illegaler’’ Arbeit -
diese Daten sind allerdings von der Zugriffsintensitit
der Kontrollinstanzen abhingig).

Gewaltkriminalitit wird von Mainnern dominiert
(auBer bei KindesmiBhandlung, hier vernachlassigbar,
cf. Kiirzinger 1985, japanische Situation: Homu s0go
kenkytisho 1989: 74p.). Die Zunahme muB sowohl vor
diesem geschlechtsspezifischen Hintergrund wie auf-
grund der Tatsache, daB3 die absolute Zahl der nach
Japan kommenden Auslidnder in diesem Zeitraum stark
anstieg, relativiert werden. Zudem ist die Basiszahl
bei Gewaltverbrechen sehr klein, was sich in hohen
Steigerungsraten ausdriickt: ich will dies an einem ex-
tremen, aber anschaulichen Beispiel illustrieren: Im
Jahr nehmen wir ein Gewaltdelikt an, im folgenden
Jahr zwei. Dabei kommt man sofort auf eine Zunahme
von 100%. Delikte mit ohnehin hoher Ausgangszahl
(etwa Eigentumsdelikte) geben bei gleicher absoluter
Zunahme (1. Jahr: 100, 2. Jahr: 101; Zunahme: ein
Delikt) eine nur einprozentige Steigerungsrate ab. Die
massenmediale Aufbereitung unter Stichwdrtern wie
‘“‘Brutalisierung, rascher Zuwachs bei Mord, Raub . . .
bei Ausldndern” beruht im wesentlichen auf Kurz-
schliissen infolge des obigen Berechnungsmodus. Au-
Berdem wird vom Rechtsanwalt Onuki Kensuke ver-
mutet, daf3 bei Ausldndern z.B. bei Widerstand gegen
Verhaftung (etwa Abwehr des Wachpersonals) nach
einem Ladendiebstahl dies sofort unter “Raub’’
(féllt in die Kategorie kyoakuhan) klassifiziert wird.
Auch in anderen Fillen treibt die allzu bereitwillige
Definition als Gewaltverbrechen die entsprechende
Deliktkurve kiinstlich hoch (Onuki 1990b: 255).

Die Zunahme der Gewaltverbrechen muB deshalb
von der Polizei so emphatisch hervorgestrichen werden,
weil in anderen Verbrechenssparten im Jahre 1989 Ab-
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pahmen zu verzeichnen sind, obwohl vermehrt r.ainichi—
Auslﬁnder nach Japan kamen. Diese Uberzelchnu.ng
hat also die Funktion, das Ar_gumeng von der .51.ch
verschlechternden Gffentlichen Sicherheit nicht revidie-
ren zu miissen. Gewaltverbrechen sind zqdem gut geeig-
net, ein Gefiihl der Gefahrdung und 41ﬁuse Befiirch-
tungen zu verstérken (Zahlenangaben 51eh§ unten). i
Mehrfachnennungen kénnen ebenfalls eine ungemaﬁ
hohe Deliktrate suggerieren. Obwohl die Statistiken
gwischen keihohan (VerstoRe gegen das Strafrecht) und
(okubetsuhohan (Verstofie gegen das Nel?enstrafrecht)
trennen, sind Mehrfachregistrierungen im Fa}le von
Gastarbeitern bei illegalem Status unumgangll.ch, Zu-
mal ins Nebenstrafrecht Verstofie gegen das Ein- und
Ausreisekontroll- bzw. Flijchtlingsanerk§nnungsgeset_z
(shutsunyﬁkokukanri oyobi nanminnintez{m,.kurz nyi-
kanho), sowie gegen das Ausldnderregistrierungsge-
setz (gaikokujin torokuho, kurz gaitoho) fallen ("zur
Kategorisierung: Homusho 1989: IX). Rechtsanwilte
weisen darauf hin, daB jiingst Falle, in denen W_ander-
arbeiter wegen Verstofen gegen das nyitkanho (Z.B.
“illegaler Aufenthalt”’=fuho zanryi, unter den asia-
tischen Arbeitern einfach “overstay” genannt) ange-
klagt werden, zunehmen. Urspriinglich ein Bagatellver-
gehen (“‘bizai’’), das bislang unter Absehen von
einer Anklage mit Landesverweisung geahndet wurde,:
hdufen sich neuerdings Anklagen zur ‘‘Abschreckung
und ““Vertreibung”’ der Auslédnder, besonders nachdem
die Neufassung des nyitkanho im Parlament be;chlpssen
wurde (trat am 1. Juni 1990 in Kraft; Mair.1icht slynbz{n
vom 17. Mirz 1990). Bei von mir am Bemrksgerlcht.m
Osaka in Friihling 1990 verfolgten Fillen zweier
Filippinas wurden diese wegen Verstofien gegen d,a}s
nyitkanho (vier bzw. viereinhalb Jahr.e “‘overstay’’)
sowie gegen das gaitoho angeklagt. Hier handelte es



aftungen nach Art des Delikts (Versto gegen das Strafrecht durch

Zusammenfassend die Situation der Verh:

““rainichi’’-Auslinder)
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1989
3,572
2,989

98

94
107

138
2,353

1,776

190

104

4
877

|

3,020

48

78

92
135
2,689

1,816

243

86
834
905

2,567 |3,906
1,871

33

38
69
121

1,661

1,177

397

62
407
473

2,537
1,626

18
20

94
113
1,655
1,044

453

94
317
355

1,370

20
28

95
125
1,198

906

193

39

219
272

1,301

19
22
89
139
1,815

847
241

59
176
234

1,153

23

34
91
151
938
693

42
145
233

1,031

13
18
79
110

671

128

42
139

963

30
96

139
814
587

172

40
126

190

167

1980' 1981 { 1982 J 1983 1984 1985 { 1986 ( 1987 ‘ 1988
|
782

15
14
77
118
576
501

110

30
89
119

A

A

A
B

A 9
Gesamtzahl L 867 |1,236 (1,187 [1,269 (2,340 |1,725

Gewalt-

verbrechen

Gewalttaten
(Korperver-
letzung . .

D)

Diebstahl

““intelligente’” Ver-

brechen (Betrug,

2

Falschung . .

andere

—> 1989

1980

A: Anzahl der Fille, B: Verhaftete

Nach: Keisatsuchd 1990: 36
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sich um die ersten Fille, in denen beide Gesetzesverlet-
sungen  zur Verhandlung kamen, die Urteile fielen
uBerst hart aus: eineinhalb bzw. ein Jahr Gefdngnis
mit Aussetzung auf Bewidhrung fiir drei Jahre, was
qutomatisch zur (intendierten) Abschiebung fiihrte.

Verstole gegen das Ausldnderregistrierungsgesetz,
ungenehmigte Ausdehnung des Aufenthalts oder “il-
Jegale”” Arbeit sind Delikte, die japanische Staatsbiirger
gar nicht begehen konnen, und daher bei Vergleichen
auszuklammern.

Ausldandische Arbeiter sind ({iberreprésentiert in
«anfalligen’’ Gewerben, die verstdrkte polizeiliche
Aufmerksamkeit und erhéhte Wahrscheinlichkeit von
(statistischer) Registrierung wegen Straffalligkeit mit
sich bringen. Auch hier ist ein Vergleich mit der gesamt-
japanischen Bevolkerung, die eine andere, ‘‘ausge-
glichenere’” Berufsstruktur aufweist, verfehlt. Frauen
sind iiberwiegend als ‘‘Hostessen’’ tétig. Félle von er-
zwungener Prostitution werden regelméfig von den
Medien aufgegriffen, aber selbst hier fallen die ei-
gentlichen Opfer als ““Tédterinnen’’ unter das Anti-Pro-
stitutionsgesetz (baishun boshiho).

Maénnliche ausldndische Arbeitnehmer sind im Bauge-
werbe stark vertreten und als ‘‘Fabrikarbeiter’” (koin),
d.h. zumeist in Kleinbetrieben (Metallverarbeitung,
Hochofen, Buchbindereien . . .) beschéftigt. Thre Ar-
beit wird gewdhnlich mit dem Slogan von den drei ki
charakterisiert (kitanai=schmutzig, kifsui=anstren-
gend, kiken=gefahrlich). Sektoren mit solchen Arbeits-
bedingungen klagen iiber extremen Personalmangel,
junge Japaner scheuen diese Téatigkeiten. In Tageloh-
nervierteln (yoseba, 90% der dort vermittelten Arbeit
ist dem Baugewerbe zuzuordnen) bewegen sich aus-
lindische Arbeiter in einem Milieu, in dem - vorsich-
tig formuliert - z.B. physische Gewalt einen anderen
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subkulturellen Stellenwert hat. Provokationen durch
diskriminierende und rassistische AuBerungen (z.B,
Firipin  yaro  bukkoroshite yaru=*‘philippinischer
Schuft, ich leg’ dich um’’, (Karabao no kai 1988:
32) konnen zu Konfliktldsungen auf archaische Art
filhren, verhaftet werden dabei oft nur die auslin-
dischen Arbeiter (Vermutung einer Organisation zum
Schutz der Menschenrechte, die sich vornehmlich um
philippinische Tageléhner in Kotobuki, dem yoseba
von Yokohama, kiimmert). Jedenfalls ist eine schicht-
oder klassenspezifische (je nach weltanschaulicher Vor-
liebe des Interpreten) Belastung nicht auszuschlieBen.
Zur Berufsstruktur untenstehende Graphik:

Ein positiver Verzerrungsfaktor kann sich dadurch
ergeben, daf Kriminalitét, die sich unter ausldndischen
Arbeitern abspielt, nicht zur Anzeige kommt, weil die
Betroffenen durch ihren illegalen Status Abschiebung
und damit Verlust der Arbeits- und Einkommens-
moglichkeit fiirchten (cf. Yashima 1989: 26). Als Ent-
zerrungsfaktor dieses Dunkelfeldes wirkt allerdings eine
eventuell héhere Anzeigefreudigkeit der japanischen
Bevolkerung und héhere Verfolgungsintensitit der
Kontrollinstanzen. Fiir die Ermittlungen bieten z.B.
Sprache, Verhalten, fremdartiges Aussehen einfache
Anhaltspunkte (cf. Albrecht und Pfeiffer 1979: 22). Die
Einreisekontrollbehorde (nyakokukanrikyoku, kurz
nyikan; in Anlehnung an den gingigen englischen
Terminus auch Immigrations- oder Einwanderungsbe-
hoérde) bekommt hiufig anonyme Hinweise auf asia-
tische Arbeiter, was (nicht immer) zu Razzien und Ver-
haftungen fiihrt (Yamatani 1989: 204f.). So wurden
z.B. sechs Pakistanis wegen ‘“overstay”’ verhaftet, weil
Bewohner in der Nachbarschaft die Polizei anriefen:
““Auslénder laufen hier unseren Kindern nach. Ermit-
teln Sie mal!”’ (Saitama shinbun vom 24. Januar 1990).

|
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Art der Beschiftigung von ‘‘illegalen’ Arbeiterinnen
(Lokal-) Angestellte
(2.5%)

alia

Striptease (2.7%)
(4.2%)

Haushaltshilfe (2.7%)
Prostitution (4.2%)
Hilfsarbeit (5.1%)
Fabrikarbeit (5.9%)

e (1279)
*oe)et. e “Hostess”

(Lokal-) Angestellter (2.0%

diverse Titigkeiten (6.0%)
(Hilfskraft)

Bauarbeit (41.

\Ht

/.(46.7%)

.
. ®
.

LA
° % e
.

Nach: Homusho nyiikokukanrikyoku 1989: 39
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Ein weiterer Faktor, der die Statistiken aufbliht, ist
die Verhaftungspraxis der Polizei. Wegen “‘illegalem
Aufenthalt” (fuho taizai) ist eine sofortige Verhaftung
“inflagranti crimine”” moglich. Rechtsanwilte bekla.
gen, dal} hier das Haftbefehlprinzip véllig unterhohl
und funktionslos wird, denn jeder ein wenig auffillige
oder ‘‘verdichtige”” Ausldnder konne in polizeiliche
Verwahrung genommen werden, was dann zu Unter-
suchungen wegen anderer ev. Straftaten ausgeniitzt wird
(bekken taiho=Verhaftung wegen einem anderen als
dem untersuchten Delikt). So wurde ein Thai wegen
illegalem Aufenthalt verhaftet, 23 Tage lang im Polizei-
gefdngnis wegen Verdacht auf Haschischverkauf ver-
nommen, und wegen Beweismangels wurde die Anklage
fallengelassen (Onuki 1990a: 44f.).

Polizeiliche Verfolgung und engmaschige Selektion

Exkursartig mochte ich auf einige strukturelle Pro-
blempunkte japanischer Strafverfolgung und Justiz
hinweisen, die im Falle von Ausldndern verschirft und
radikal zu Tage treten. Dazu gehort die Einrichtung des
“Brsatzgefangnisses” (daiyo kangoku), wie das
Polizeigefangnis (ryiichijo) genannt wird, das meist in
unmittelbarer Nidhe der Verhérzimmer installiert ist.
Ein Verdichtiger kann hier drei Tage festgehalten
werden, kommt es zur Anklage, so kann die Haft
zweimal fiir zehn Tage verldngert werden. Aber selbst
nach der Anklage kann die Polizei, so sie es fiir notwen-
dig erachtet, die Vernehmungen dort fortsetzen, was zu
vielen Fillen langer Untersuchungshaft fiihrt. Die
Ablehnungsrate bei Haftantrigen sank dabei standig
(wurden 1969 5% der Antrige abgeschlagen, waren es
1984 nur noch 0,4%; Nihon bengoshi rengokai 1988: 30
u. 59). Fast alle Fahndungsbeamten und Richter
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jaubten an das Diktum: “Ein Gestéim.inis ist _der Konig
der Beweise’” und Rechtsanwilte meinen, die U—Het)ft
diene vornehmlich der Extrakt10p eines solc.hen. 99/0
der Verdichtigen werden im Polizeigefdngnis arretiert
und sind nicht selten Menschenrechtsvgrletzungen und
sychischem Druck ausgesetzt. Die UbergeW{chtupg
yon Gesténdnissen (jihaku hencho) vor Gct_rlc}.]t 15}
auffallend: die Freiwilligkeit oder Glaubwu{dlgkelt
wird dabei nicht hinterfragt; 9.9,86.% Schuldsg‘rughe an
ja anischen Gerichtshofen, eine in de.r Tat mlrakg-
lose”’ Ziffer (Nihon bengoshi .rengc“).kal 1”988: 31.). Dle
gestiindniszentrierte Investigation wird hauﬁg mit Mit-
teln vorangetrieben, die bis zur Folter relcheir’l. Zum
Gestindniszwang werden diverse “Methosien einge-
setzt: der Tisch wird dem sitzenden Verhorten in die
Brust gestofen, er wird an den Haareﬂn gefal3t pnd
der Kopf auf den Tisch geschlagen, Korper, Gesllcht
werden mit der flachen Hand.oder' Faust trakt{.ert,
fortlaufend wird dem Verdéchtigen ms.Ohr gebriillt,
er wird von vielen Polizeibeamten umringt, bedr.(.)ht,
juBerst lange vernommen (bei ‘‘falschen Gestar}d-
nissen’’ durchschnittlich 14 Stunden am Tag - 5o eine
Untersuchung aus dem Jahre 1983), Essen wird vorent-
halten, Notdurftverrichtung verwelg_ert, Schlaf enF-
zogen usw. (Nihon bengoshi rengokai 198“8: 6}ﬂ‘.). D1e
«zwangskommunikative Situation”’ _Verhqr wird meist
von der Definitionsmacht der Polizei bestlrn_mt und ist
mit ‘‘Degradierungsritualen’” verbunden (Girtler 1980:
67ff.). Ein Pakistani wurde etwa gls Dumlmkopf
(bakayaro), aber auch als buta (Schwein) beschuppft -
fiir einen Glaubigen des Islam eine schwere Beleldlgupg
(Odagiri 1990: 157). Einem Bangladescher wurde beim
Verhér vom Polizeibeamten der Daumen unter den}
Ohr hineingedriickt, als er vor Schmerz ‘‘Au, .A.llah!’
ausrief, schrie ihn der dolmetschende (!) Polizist an:
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‘‘Sag zu mir Allah, ich bin Allah!”’ - fiir einen Moslep
eine Blasphemie (Matsunaga 1990: 146). Neben korpey,
licher Folter ist der ausldndische Verdéchtige im Stadj.
um der polizeilichen Vernehmungen nahezu immer oh.
ne Rechtsbeistand und somit véllig isoliert. Zuweiley
wird er auch seelisch unter Druck gesetzt, fordert ¢
einen Rechtsanwalt, so wird ihm gesagt, dies koste eing
Unsumme Geld, Kontaktaufnahme etwa zur Rechtsan,
waltvereinigung wird unterbunden. Auferdem gibt ¢
Fille, in denen dem Verdichtigten sein Schweigerech;
nicht mitgeteilt wird - eine Notwendigkeit, weil es Lén.
der gibt, die ein solches nicht kennen (Okazaki 1989
35f.). Viele Verdéchtige resignieren und unterschreibey
ein ‘““Gestidndnisprotokoll’’. ‘“Ich hatte Angst”’, ““ich
war schon so miide, also sagte ich: ‘schreibt was ihr
wollt’”’, “‘es war furchterregend”’ lauten Kommentare
von ausldndischen Verdéchtigen iiber die Verhore im
daiyo kangoku. Dabei gab es Fille, die der Journalist
Takahashi Hidemi beim Bezirksgericht Tokyo verfolgt
hat, in denen Vernehmungsprotokolle ohne Dolmet.
scher verfaf3t wurden (Takahashi 1989a: 103).

Hier sind wir bei einem Problem, das ausldndische
Tatverdéchtige vom Stadium der Ermittlungen bis zum
Gericht begleitet: die Sprache. Darauf wird vielerorts
hingewiesen. Ein Rechtsanwalt duBert den Verdacht,
daf3 Protokolle sofort in Japanisch abgefafit werden,
sofern der Verdichtige nur ein wenig Japanisch spricht
(Odagiri 1990: 157). Fraglich sind insbesondere Polizei-
beamte, die als Dolmetscher fungieren und damit die
Gefahr verstdrken, ‘“‘Geschichten’’ im Sinne des Fahn-
dungserfolges (=Uberfiihrung) zu fingieren, zudem
werden dadurch illegitime Vernehmungsmethoden poli-
zei-intern gedeckt (Okazaki 1989: 39). Beteuerungen der
Polizeibehorden, die Sprachausbildung ihrer Beam-
ten zu forcieren, und die Einrichtung entsprechender
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gprachkurse (Kitamura und Hayakawa 1989: 34) konr}—
3 die Tendenz verstarken, dafl Ubersetzungen, die
s olizeilichen ‘‘Erkenntnisinteresse”’ entgegenkgm-
dempi‘lberhandnehmen. Aber selbst in Féllen eines
II'mirll(’a,n Dolmetschers konnen sozialer Statusuntersch{ed
de polizeiliche Situationsdefinition (der Verdéichtlge
m'lrd vorschnell als “‘kriminell’ und “‘schuldig’’ einge-
A ft) dazu fiihren, daB dieser - obwohl Landsmann -
Stuf der Seite der Ermittlungsbehdrde steht. D1e§ wirkt
?ilcl:h besonders im Gerichtssaal nachteilig aus, in derp
polizeiprotokolle liberbewertet werden, weshal‘ts die
japanische Justiz auch unter dem .S.cl}lagwqrt Pro-
tokollgerichte” (chosho saiban) l.<r1tlsfert v:/‘lrd (Seng
1989: 10 und 12). Zudem fehlen in Fillen “‘seltener

sprachen wie Urdu, Bengali oder fl“a.ga}og mjc'mch.m.al
Dolmetscher bzw. vernimmt die Polizei eigenmaéchtig in
Englisch und nicht in der Muttersprache des Tatver-
dichtigen. Polizeidaten aus dem inl:ll‘ﬁ .1987. zufplge
wurde drei Viertel der Dolmetschertatlglfelt bei pohze}-
lichen Untersuchungen internl .abgew1cke1t, nur in
25,1% der Fille wurde ein ziviler Dolmetscher an-
gefordert. Eine Aufschliisselung nach verwendeten
Sprachen zeigt, daB} in 67,5% d§r Falle;, die einen
Dolmetscher erforderlich machten, in Englisch vernom-
men wurde (Kitamura und Hayakawa 1989: 32) 1_361 d-er
klaren Uberreprisentanz asiatischer Tatverdéchtiger ist
das als Hinweis lesbar, daB Englisch als ‘‘Verkehrs-
sprache”” der Vorrang vor der Muttersprache des Ver-
nommenen eingerdaumt wird. Der Rechtsanwalt Onuki
Kensuke bearbeitete den Fall eines Banglade.sc}.ler.s,
der kein Englisch sprach, in dem von der Polizei ein
detailliertes ‘‘Gesténdnisprotokoll”’ abgefaﬁt wu_rde'.
“Gedolmetscht’’ wurde in Englisch von einem Polizei-
beamten; bis zu den persdnlichen Daten war das Proto-
koll voller falscher Angaben (Onuki 1990a: 45). Feh-
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Verdichtigen auswirken, werden hiufig beklagt. Diese
menschenrechtsverletzenden Defizite bei den Ermitt..
lungen sind nicht zuletzt Ausdruck einer Haltung, die
ein Rechtsanwalt nach Aussagen zweier auslindischer
Klienten so beschreibt: Ihnen wurde von der Polizej
gesagt: \
\

|

lerhafte Ubersetzungen, die sich oft zum Nachteil des‘

“Ihr seid nach Japan gekommen, um etwas an.
zustellen. Wegen Euch verschlechtert sich (die
Sicherheit in) Japan’’ (Okazaki 1989: 39).

Tatsdchlich wird durch diese Ermittlungspraxis die von
der Polizei vehement gestiitzte Behauptung von der
steigenden Auslidnderkriminalitdt zu einer sich selbst
erfiillenden Prophezeihung gemacht. Nicht zuletzt
héngt dies aber mit den Allokationsstrukturen in der
Polizei zusammen: die Argumentation von der sich
verschlechternden 6ffentlichen Sicherheit wegen Auslin-
dern wird auch aus personal- und budgetpolitischen
Griinden forciert. So betitelt die Presse eingefalB3t in
die Argumentationskette: “‘Steigende Verbrechenszahl
von Ausldndern— Préventionsnotwendigkeit — Sonder-
kommission fiir Gegenmafinahmen beim Auslinderpro-
blem von Prifekturpolizei gegriindet’’ (Yomiuri shin-
bun sowie Asahi shinbun vom 24. Juni 1990). Dabei
wird kurzerhand eine direkte kausale Relation zwischen
der Zunahme von Verbrechen durch rainichi-Ausliander
(sic!) und dem vermehrten Zustrom ““illegaler, unquali-
fizierter’” Auslédnder aus Asien hergestellt (Korrektur-

bediirftigkeit s.o.; Yomiuri shinbun vom 16. August
1989).
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Diskriminierende Justiz

: Anklagerate bei Ausldndern - auch bei ge-
E.mefé]g?,g:n VerstgéBen - ist ein zusdtzlicher Fakt.or,
e die Optik beziiglich der Ausldnderkriminalitét
de;fﬁlscht. 7Z.B. Anklage wegen Lippens_tiftdiebstahl
v:hinesische Sprachstudentin) oder Ladendlebs.tahl von
CD-Platten (philippinischer Sprachstudeqt), beide ohne
yorstrafen und Effektivschaden (a}lf frischer Tat er-
tappt). Félle wie die angefiihrten, in denen angeklagt
wird, ohne daf eine diesbeziigliche Notwendigkeit
pesteht, hédufen sich (Ikoma und Yonekura 1989: 9).
Das japanische Strafprozefrecht .folgt dem O'ppor-
tunitdtsprinzip, das die Verfolgung jeder Straftat in das
Ermessen der Staatsanwaltschaft legt, im Gegensatz
um Legalitétsprinzip, das die Staatsanwaltgchaft ver-
pflichtet, bei allen verfolgbaren St_raftat.en einzuschrei-
ten (Bindzus und Ishii 1977: 28). Onpkl vermutet, daf}
dieses Prinzip bei Asiaten selbst bei Bagatel.ldghk‘ten
zur Anwendung kommt und zur.Ankla.ge (bizai klsq)
fithrt. Er stellte fest, dafl am Beznksge.rlcht Tokyo seit
1989 Anklagen bei Schadenssummen bis zu 10.000 Yen
(Ladendiebstahl durch Auslidnder) stark zugenommen
haben (zwischen 1984 und 1987 gab es ('hes.bezugllch
nur drei Urteile; Onuki 1990a: 45f.).. Bei Enlgen.tu.ms.-
delikten galt nach Auskunft der Polizei .1988 bei rainichi-
Auslindern als Grundprinzip, alle Fille zur Anklage
weiterzuleiten. Daten aus dem Jahr !985 zeigen, daf
am Bezirksgericht Tokyo von aller} E‘llgen.tumsdehkten
43% nicht zur Anklage kamen, bei Filippinos dagegeq
wurde nur zu 38,3% von der Anklage abgesehen, bei
britischen Staatsbiirgern (Grofiteil davpn Hoqgkong—
Chinesen) nur zu 33,3%. Dabei ist die }?rsttaterratg
bei den Auslidndern (77,3%) wesentlich hf)her al's bei
Japanern (36,7%) und die Anklagerate miifite mit der
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Zahl der Anklageiibernahmen und Angeklagten bei Eigen,
tumsdelikten

Herkunftsland USA Philippinen
Jahr A|B| cl| A |B]| C
o 1975 315 33| 10.5 ] 25 | 5| 200 |
1976 236 |30 | 12.7 | 20 | 7 | 35.0 ‘
1977 288 |29 | 10.1 | 23 | 5| 21.7 |
1978 306 |27 | 88| 59 | 32| 333
1979 223 |42 | 188 | 24 | 3| 125
1980 1200 | 20 | 100] 15 | s 33.3
1981 209 |36 | 172 | s1 | 19 37.3
1982 209 |22 | 105 | 41 | 11| 268
1983 173 | 36 | 208 | 102 | 74 | 72.5
1984 152 | 26 | 17.1 | 100 | 71 | 71.0
1985 140 | 24 | 17.1 | 46 | 29 | 63.0
1986 178 | 28 | 15.7 | 67 | 37 | 55.2
1987 147 | 25 | 17.0 | 75 | 30 | 40.0
Durchschnitt 14.33 41.73

zusammengest nach: Homusho (Hg.): Kensatsu tokei nenpo
A: Anklageannahme

B: Anklage

C: Anklagerate

Aus: Takahashi 1989d: 95
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: i r Brsttiter verglichen werden, bei denen Zu
%%%angr}:eeiner Anklage abgesehen wird (Gaiko}(u!m
no ryokei mondai kenkyiikai 1990: 165fT.). Dabellglbt
noch einen weiteren Doppelstandard, der .mchts
;ilderes als krude Diskriminierung darstellt: die An
klagerate bei Diebstahl von Arperlkane.rn und.phll(;p—
inischen Staatsangehorigen liegt weit auseinander
?Extremjahr 1984: Amerikaner zu 17,1%, Filippinos zu
9 eklagt!). .
71¢o?n§eric}i 2elbst ergeben sich wieder gravierende
probleme mit defizitiren Ubersetzungen, obwohl gera-
de hier prézise Ubertragungen. enFscheldend sein kon-
nen. Prozesse, in denen nichF in die Mutterspraphe des
Angeklagten gedolmetscht wird oder gar Pphzenbeamte
als Dolmetscher agieren, erschweren die Lage gles
Angeklagten betréchtlich. Zpdem fehlen oft w19ht1ge
Entlastungszeugen, wenn diese selb§t als Auslan.der
“jllegal’’ im Land sind und Er-schelpen vo‘r‘.Gerlch’E
naturgemafl scheuen. Andererseits kénnen illegale

Entwicklung der Anklagerate bei Eigentumsdelikten nach Na-
tionalitédt

(%)

80} .
Philippinen

1 1 Il 1 1 I 5 | - 1 -
75 ’716 ‘717 ’718 79 °80 81 ’82 ’83 84 '85 '86 87
Nach: Takahashi 1989d: 95
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Ausldnder im Ermittlungsstadium aufgrund ihres unge.
setzlichen Status bei der Polizei besonders ““koopera.
tionsbereit’” sein (cf. Ebashi 1990: 411t.). \
Der Journalist Takahashi Hidemi beobachtete wieder.
holt ““schlampige’’ und schlecht vorbereitete Rechtsan.
waltsarbeit bei Gerichtsfillen von Auslidndern. Dies hat
nach ihm einen strukturellen Grund: das Pflichtver.
teidigersystem (kokusen bengoshi seido). Die meistey
ausldndischen Angeklagten kennen keine Anwilte oder
verfligen nur iiber beschrinkte finanzielle Mittel ung
sind daher auf die Offizialverteidiger angewiesen, die
allerdings erst mit der Anklage bestimmt werden. Zu
spdt, so ein Staatsanwalt, in vielen Fillen kdnnte von
der Strafverfolgung abgesehen werden oder durch
Kurzverfahren und GeldbuBen eine Losung gefunden
werden, wenn nur im Ermittlungsstadium schon ein
Rechtsbeistand da wire. Zudem werden Fille von
Ausldndern von Rechtsanwilten eher gemieden, zy
viel Mithe (Dolmetscherei) und wenig Honorar fiihren
dazu, daB diese Fille oft von unterbeschéftigten alten
Anwilten iibernommen werden (Takahashi 1989b:
102ff.). Bei einem der von mir observierten erwihnten
Félle einer Filippina (Anklage wegen Verstofl gegen
das nyikanho und Auslidnderregistrierungsgesetz) war
der Pflichtverteidiger 79 Jahre alt und seine Ange-
klagtenbefragung vor Gericht unterschied sich kaum
von der des Staatsanwaltes. Dies hat zur Folge, daf
den Strafantréigen der Staatsanwilte oft entsprochen |
wird. Es zeigt sich auBerdem, daB die japanische
“‘Rechtssprechung’® mit zweierlei MaB vorgeht: in
einer geringen Bewihrungsrate und unverhéltnismafBig
hohen Urteilen bei Ausldndern. Dazu ein paar Daten:
Bei 700 Eigentumsdelikten aus dem Zeitraum 1985- |
1988 erweist sich, daB die Strafaussetzungsrate auf‘
Bewéhrung bei Taschendiebstahl bei Japanern 14,9%, |

I
|

Ausldandische Arbeiter 29

sndern 9,9% betrigt, bei Ladendiebstdhlen
ﬁuillﬁanZahlen 62,5% (Japaner) und.nur 23,_6%
1aum]ginder' Gaikokujin no rydkei mondai kenky.ukal
Agl;l; 165)., Korrigiert man diese Angaben (gleicher
19' .aum) insofern, als nur solche Téter erfafit werden,
Z'eltrweder polizeiliche Registrierung noch Vorstrafen
dlef veisen, ergeben sich noch eklatantere Diskrepanze:n.
2 (;em ist hier eine Anklage fiir Japaner unwahrschein-
Z'uh Nicht-Anklage bei rainichi-Auslandern dagegeq
e r, die Ausnahme. Bei Ladendiebstahl wurde bei
(}};;anern die Strafe zu 100% auf Bewdhrung ausge-
setzt, bei Ausliandern nur zu 21,4%, das Verhéltnis boel
Taschendiebstéhlen liegt bei 88,1% (Japaner) und 14%
(Ausléinder; Onuki 1989: 16): . .
Dabei spielt das ‘‘Prdventionsargument (s_.u.) ein
petrichtliche Rolle, sowie der Umstanc‘i‘, dgﬁ d.1e ’S’taats};
anwaltschaft vorschnell Diebstz.i'hl als Rg1seznel r}.a(i,(
Japan zuschreibt und den Auslander somit ohnf:‘ Riick-
sicht auf seinen persénliche.n Hmter_grunq als .‘kr}ml-
nell’” etikettiert. In Féllen, die eigentlich mit Bewahlurllag
enden sollten, werden Haftstrafen ausggsprochen (z. h'
ein Jahr Gefingnis fiir den Diebstahl zweier Farbfernseh-
gerite; chinesischer Staatsbﬁrgc;r, qlcht vorb.estraft) -
mutmaBlich, um Ausldnder mit giiltigem "Vlsum des
Landes verweisen zu kénnen (eine auf 'Bewahrur.lg aus-
gesetzte Strafe ist laut nyikanho kf:m Aus_wel-sungsj
grund; Gaikokujin no ryokei mondai kenl.<yuk-a1 198.8.
166fT.) Bei Fillen ‘illegaler”” Wanderarbeiter ist mf?lSt
bereits zum Zeitpunkt der Ver.haftung dgs (Kuﬂrzzelt-)
Visum abgelaufen, weshalb bei dqr Urtellﬁverkundung
schon die Beamten der Immigrationsbehdrde warten,
um den Verurteilten (auch bei St.rafauss“etzung) flugs zu
deportieren. Héufig lauft das Visum .wahrend _des Ver-.
fahrens ab oder eine Verléngerung wird ‘\‘/grwe1g’e’:rt (bei
“legalen”’ Japanischstudenten, die oft illegal’’ lange

bei
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arbeiten), wenn das Ablaufdatum nach dem Prozey
liegt. All dies kommt einer de-facto Abschiebung ““up.
erwiinschter”’, sprich polizeilich auffallig gewordene;
Ausldnder gleich. Dabei bekommt die Untersuchungg,
haft zugleich die Funktion einer Effektivsanktion (cf,
Hidejima 1989: 18ff.).

Warum drakonische Urteile verhingt werden, wird ip
der Urteilsbegriindung “‘erklért’’: Ein Malaysier (keing
Vorstrafen), der wegen einer gefilschten Kreditkarte
unter “‘versuchtem Betrug’’ angeklagt wurde, wurde zy
zehn Monaten Gefingnis (choeki=Haft mit Arbeits.
zwang) verurteilt. In der Urteilsverkiindung hieB es,
es handle sich hier um ein geplantes, habituelles und
raffiniertes Verbrechen, und:

“Wenn so ein Verbrechen ungeahndet bleibt, ruft
dies in verschiedener Hinsicht in der friedlichen ja-
panischen Gesellschaft Desintegration und Chaos
hervor. . . . In jiingster Zeit hiufen sich Verbre.
chen dieser Art durch Auslénder, vom Standpunkt
einer generellen Prédvention her gesehen ist eine
schwere Strafe wiinschenswert.’’ (Takahashi 1989c¢:;
91).

Das dahinterliegende Dispositiv ist argumentativ so re-
konstruierbar: Japan ist eine harmonische Gesellschaft
mit niedriger Kriminalitit (‘‘die japanische 6ffentliche
Sicherheit hat ein in fortgeschrittenen Industriestaaten
fiithrend hohes Niveau’’ Keisatsucho 1987: 6; dies wird
dort mit extensiven Vergleichen internationaler Krimi-
nalstatistiken “‘belegt’’, obwohl gilt:

“Ein Vergleich von kriminalstatistischen Daten,
die von Instanzen der Sozialkontrolle verschiedener
Staaten auf internationaler Ebene mit unterschied-
lichen Gesellschaftsordnungen gesammelt worden

r
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sind, ist sinnlos’” Schneider 1977: 70).

Diese Harmonie wird jlingst durch Ausléinderngestért,

o muf} dies durch abschreckend harte Prizedenz-
el'%eile verhindert werden (obwohl gerade das Konzept
SZr «“Generalprdvention’” duflerst kontrovers diskutiert
wird, cf. Albrecht 1985). l_)ennoch.hem.t es in der
Urteilsbegriindung im Fall eines Pakistani, der wegen
versuchten Raubes vor Gericht sgand (er wollte einer
Frau nachts die Handtasche entreiflen):

“EBs ist der Stolz der japanischen Gesellschaft,
daf3 Frauen auch in der Nacht auf der Strafie gehen
konnen. Durch Ihre Tat werden die Leute verun-
sichert, dies wird schwer geahndet. Dariiberhin-
aus gibt es jilingst vermehrt Verbrechen durch
sich illegal im Lande Aufhaltende, zur General-
pravention ist ein hartes Urteil erwiinscht.”’

Urteil: zehn Monate Geféingnis (Takahashi 1989(:': .91).
Hier wird also die von Presse und Polizei ventlh_erte
Behauptung von der zunehmenden Ausldnderkrimina-
litat in der Gerichtspraxis unbefragt iibernommen und
in fragwiirdigem Kontext zur Begriindung von “Ab-
schreckungssanktionen’’ verwendet. Hier kondensiert
sich der ideologische Aspekt des ‘‘Arguments’’ - was
sich fiir strafféllig gewordene Arbeitsmigranten verhing-
nisvoll auswirkt. So auch die SchluBfolgerung einer
polizeinahen Studie:

“Aus dem Gesichtswinkel der 6ffentlichen Sicher-
heit betrachtet, ist bei unqualifizierten Arbeitern
eine vorsichtige Stellungnahme angebracht . . .
Durch die eklatanten 6konomischen Unterschiede
kommen Leute illegal nach Japan und es miissen
rasch MaBnahmen gegen die schlechten Einfliisse
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auf die Offentliche Sicherheit ergriffen werden”
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Struktureller Hintergrund ‘

Ganz gerafft und grob mochte ich die strukturellg‘
Matrix fiir die Kriminalitit ausldndischer Arbeiter an!
skizzieren. Migrationsprozesse sind duflerst komplex
wie folgende stichwortartige Ubersicht andeutet, die ver,
tikal die Analyseebene und horizontal die beiden Pok
eines Wanderungsstromes wiedergibt. ‘

Griinde fiir Arbeitsmigration werden meist ir
“push-’’ und “‘pull-”’ Faktoren gegliedert. Diese “Zug.:
oder Attraktionsfaktoren’’ ergeben sich aus einer Kom:
bination von o6konomischen, demographischen ung
sozialen Entwicklungen. Im Falle Japans fillt di
enorme Differenz der Wirtschaftskraft kontrastiert mi
den umliegenden Lédndern ins Auge.

o
=]

Internationalisierung des Arbeitsmarktes, neue Un-gleichgewichte;
; Abhédngigkeitsverhéiltnis

Implementationsprobleme: Familienzusammenfiih

Bildungssysteme, berufliche Bildun

panz). Relative Deprivation (in-
dheitswesen

ternationaler Vergleich)
Desintegration, relative Unterent-

wicklung, Stagnation, soziale
gewichte, ‘‘Back-wash’’-Effekte,

Verdnderung im Wertsystem
(Modernisierung). Kognitive
Dissonanz (Ziel-Mittel-Diskre-
Okonomie: Industrialisierung,
Landflucht, Verstddterun
Politik: ‘‘demands’’ im Zusam-
menhang mit Modernisierung
Kontraste, regionale Ungleich-
Riickwande-rungsschiibe
internationalen Strukturen.

Abwanderungs-Gesellschaft
Bevolkerungsdruck, soziale

Fallende Geburtenraten und Verschiebungen in d& 5 ) = 5
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(Castles und Kosack 1985; 26f.). Ich kann hier nu

Aus: Ronzani 1980: 21
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andeutungsweise den Hintergrund des Zustroms siid.
ostasiatischer Arbeitssuchender nach Japan anreiflep,
oben erwihnte Elemente sind im vorliegenden Fall jy
einem Ausmal gegeben, das starken Abwanderungg
druck und Aufnahmenachfrage produziert, und selbg
unter Bedingungen der Ungesetzlichkeit (seitens dey
Arbeitgeber und -nehmer) tberwiegt auf subjektive
Ebene die Einschitzung, das Risiko lohne sich. So filj;
die Zunahme ménnlicher Wanderarbeiter in Japan mi
einem erhohten Arbeitskriftemangel in der Produk.
tion (je kleiner der Betrieb, desto grofier die Personal.

Internationaler Vergleich des Pro-Kopf-BSP (Bruttosozialproduu

(US Dollar)

0 5000 10000 15000
Japan 7112,850(100.0)
Korea 792,370(18.4)
Malaysia =1,850(14.4)
Thailand F1810(6.3)
Philippinen [570(4.4)
Indonesien 500(3.9)
Sri Lanka  {400(3.1)
Pakistan ~ H350(2.7)
China 1300(2.3)
Indien 1270(2.1)
Birma 1200(1.6)
Bangladesch | 160(1.2)

!
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nachfrage) und im Baugewerbe zusammen (Umetani
1989: 97f.). Gesetzesverschirfungen und Erschwernisse
bei Einreise und Visumsvergabe fithren dann zu einer
«gprategischen Kleinkriminalitdt” seitens der (poten-
tiellen) Wanderarbeiter, die sich durch Paf3fdlschungen,
geféilschte Stempel zur Visumsverlédngerung und Falsifi-
rate anderer erforderlicher Dokumente ihre Einreise
oder ihren Aufenthalt “‘selbst zu legalisieren’ suchen.
Dieser Trend wird von der Polizei unter ‘“Zunahme von
chinohan’’ (="“‘intelligente Verbrechen’’, darunter
fallen Betrug und Félschung) verzeichnet (Yashima
1989: 19f.). Hier handelt es sich um Delikte, die japa-
nische Staatsbiirger gar nicht ‘‘nétig’” haben und die
durch die restriktive Gesetzeslage produziert werden.
Analoges gilt bei Anwerbeagenten und sogenannten
«Brokers’” (=Mittelsménner, haufig Gangster-Organi-
sationen= Yakuza), die im Entsende- und Aufnahme-
land Arbeitskréfte vermitteln und hohe Provisionen

Nationalitét der ‘‘illegalen’” Arbeiter/innen

Indien 1.3%
alia 1.9%

China 3.1%

Thailand 6.7%
Malaysia 7.6%

Korea 14.4%

Quelle: World Bank ‘““World Tables’” Ausgabe 1987 mit Daten v
1986 in () Rate im Vergleich zn Japan=100
Nach: Keizaikikakucho sogokeikakukyoku 1989: 44

Nach: Homusho nyikokukanrikyoku 1989: 39
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(und Lohnanteile=pinhane) kassieren (Keisatsuchg
1990: 42ff.). Auch hier fiihrt die Nicht-Existenz offizj,
eller Anwerbestellen zu organisierten (kriminellep)
Interventionen und ‘‘Selbsthilfe’’, wobei oft Lands
leute der Wanderarbeiter als Anwerbe- und Vermit,
lungsagenten beteiligt sind - ein strukturell erzeugteg
Phidnomen mit gravierenden Menschenrechtsverletzun,
gen und Ausbeutung im Gefolge. In Japan zwingey
hohe Mieten die ausldndischen Arbeiter dazu, au(i
kleinstem Raum zu leben. Haufig wohnen mehrere iy
nur einem Zimmer in alten Holzhdusern, die in billigey
Vierteln stehen. Dies fiihrt zu einer Wohnkonzentra,
tion, die verfriiht als ‘““mogliche Ghettobildung” be.
zeichnet wurde (Yashima 1989: 26). Wegen ihres ille.
galen Aufenthaltsstatus vermeiden die siidostasiatischey
Arbeiter oft unnotigen Ausgang (Angst vor der Polizg
und Immigrationsbehdrde), was zu Segregation ung
erhohtem Konfliktpotential der auf engem Raum ihrg
Freizeit verbringenden ausldndischen Arbeiter fﬁhrt,‘
Viktimologisch betrachtet ergibt sich denn auch, daf
Opfer der Ausldnderdelikte oft wieder deren Landsleutt
sind. Bei Gewaltverbrechen stammten 43,6% der Opfer

aus dem gleichen Land wie der Tatverdéchtige, iy
Mordfillen waren 63,4% der Opfer gleicher Natio.i
nalitdt wie der Verdichtige (Keisatsucho 1990: 38).
Ich hoffe, daB meine bisherigen Ausfiihrungen
ausreichend gezeigt haben, daB die These von de
“zunehmenden Ausldnderkriminalitidt’’ in Japan sehr
differenziert gesehen werden muf3 und daf} bei Statistik-
korrekturen und Bedachtnahme auf strukturelle Mo
mente eine geringe Belastung der ausldndischen Ar
beiter gegeben ist. Im gegenwiértigen Stadium ist dig
Kriminalititsbelastung der Wanderarbeiter geringer als
die der japanischen Staatsbiirger. Die Zunahme von
Delikten liegt im Rahmen der ‘‘natiirlichen’” demogra:
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hischen Entwicklung des Ausldnderanteils in Japan
und ist keineswegs besorgniserregend.
Erklarungsversuche fiir auftretende Auslédnderdelikte
sind stark spekulativ. Onuki versucht die Delikte zwei
Mustern zuzuordnen: seikatsu konkyiigata ([Straffallig-
Keit aus] “Not-Typus’’) und jiriki kyizaigata (‘‘Selbst-
hilfetypus’). Als Beispiel fiir die erste Gruppierung
schildert er den Fall eines Chinesen, der wegen einer
akuten Lungenentziindung nicht mehr arbeiten konnte
und nach drei Tagen wegen Hunger aus dem Koffer-
raum eines Autos einen Rucksack nahm, in dem er
Nahrungsmittel vermutete (Urteil: zehn Monate Ge-
fangnis, Strafaussetzung zur Bewéhrung auf drei
jahre). Der ‘‘Selbstjustiztypus”’ zeige sich in vielen
Fillen von Raub oder Diebstahl, um das Geld zu-
riickzubekommen, das Wanderarbeitern von den Ver-
mittlungsagenten abgenommen wurde (Onuki 1990b:
256f.). Sicher lassen sich nicht alle Fiélle solcherart
einordnen, dennoch mochte ich davon ausgehend vor-
sichtig einen adaptierten anomietheoretischen Ansatz
versuchen. Klassisch formuliert wurde die Anomietheo-
rie in der Zentralthese, nach der ‘‘abweichendes
Verhalten als Symptom fiir das Auseinanderklaffen
von kulturell vorgegebenen Zielen und sozial strukturier-
ten Wegen, auf denen diese Ziele zu erreichen sind”’,
gesehen wird (Merton 1968: 289). Wanderarbeiter sind
in Japan verschiedenen Benachteiligungen ausgesetzt,
die sie unter mehrfachen Druck setzen, Geld zu er-
werben. Viele kommen mit betrdchtlichen Schulden
(Ausleihen von Geld fiir Flugkosten, Provision an
Arbeitsvermittler, Ausgaben fiir Paf}, Visum .. .)
nach Japan, wo sie weiterer Ausbeutung ausgesetzt
sind. Nach 20 systematischen Interviews mit Pakistani,
Filippinos und Bangladeschern fand ein Journalist her-
aus, daf} diese nur 30% bis 80% des Lohnes von japa-
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nischen Arbeitern fiir die gleiche Tétigkeit erhielte
(stellvertretend fiir viele, die dhnliche Daten présentig
ren: Sawahata 1989: 99f.). Hohe Lebenshaltungskoste
und Schuldenriickzahlung machen das Erreichen dg
Migrationszieles (Geldsendungen an die Angehorigey
Sparen fiir eine “‘neue Existenz’’ in der Heimat . .
unerwartet schwieriger und erhohen den Wunsch nagj
Aufenthaltsausdehnung. Zudem erfahrt der Wanderay,
beiter unbekannte Benachteiligungen in der Begegnung
mit einer fortgeschrittenen Konsumgesellschaft, i
der Giiter wie Farbfernseher, Radiorecorder, Kamerg
etc. als selbstverstindlicher Besitz gelten (cf. Bﬁhning
1984: 80). Die erlebte relative Unterprivilegierung ung
Diskriminierung sowie enttduschte Migrationstraumg
konnten einen strukturellen Druck erzeugen, der Wan.
derarbeiter zu illegitimen Mitteln greifen laft. Dig
erklart moglicherweise Eigentumsvergehen, Félschun.
gen (fiir “‘Aufenthaltslegitimierung’’) und bedingt Gl
waltverbrechen (bei ‘‘Racheakten’ wegen subjekti
empfundenem Unrecht). Kulturkonflikttheorien ha
ben sich bislang nicht bewéhrt. In Deutschland zeig
sich, dafB die erste Gastarbeitergeneration, die noch an
intensivsten mit den heimatlichen Normen verbunde
ist, nur gering delinquenzbelastet ist (Villmow 198§
130). In der nichsten Generation allerdings kumulierer
sich soziale Benachteiligungen (abgebrochene Schul
karriere, mangelnde Berufsausbildung, Arbeitslosig
keit . . .), was zu einer ausgepragten sozialen Ramtf
standigkeit fithrt - diese Marginalisierung diirft
kriminogen wirken (Albrecht und Pfeiffer 1979: 42f))
Die Sprache von ‘‘kulturellen Friktionen”” und Kultur
konflikt kann im gegenwirtigen Zuwanderungsstadiun
in Japan eindeutig an einer ideologischen Position
namlich dem sakoku-Lager, festgemacht werden.

Wieweit der Labeling approach relevant wird -
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Diskriminierung durch soziale Kontrollinstanzen -,
bleibt noch zu priifen, ansatzweise 1463t sich aber sagen,
daB das Etikett “‘fuho’’ (illegal) fiir Arbeit und Aufent-
haltsstatus des ausldndischen Arbeiters (ohne ada-
quates Visum - ein ‘‘Verwaltungsvergehen’’) diesen in
eine nachteilige Position bringt und ihn stigmatisiert,
pevor er eine Strafrechtsverletzung begangen hat.

Abschliefend 1dBt sich sagen, daf das (unhaltbare)
Argument einer rapide zunehmenden Ausldnderkrimi-
nalitdt in jeder Gesellschaft, die einen unerwarteten
oder starken Zustrom von Zuwanderern erlebt, wieder-
kehrt und folgende funktionale Zwecke erfiillen soll:
Legitimierung einer restriktiven Ausldnderpolitik, Ra-
tionalisierung von Vorurteilen und Xenophobie mit
einer Folie, auf der man sich der eigenen Moralitét
versichert. Die rigide Politik gegeniiber auslédndischen
Arbeitern in Japan zeigt, dafl Argumentationen auf
dieser Linie durchaus praktische Konsequenzen nach
sich ziehen.

Anmerkung zur Terminologie

In den obigen Ausfiihrungen spreche ich von Arbeits-
migranten, Migranten, Wanderarbeitern und auslin-
dischen Arbeitern in austauschbarem Modus - obwohl
es sich in Japan im engen Sinne um eine ‘‘irregulédre
Migration”” (Béhning 1984: 53f.) handelt. Die meisten
Wanderarbeiter haben weder die Autorisierung zu
einem ldngeren Aufenthalt noch eine fiir Arbeits-
tatigkeit. Der Terminus Fremdarbeiter, wére er nicht
vorbelastet (trotzdem wurde er in Deutschland nach
1945 ungeniert wieder aktiviert, cf. Herbert 1986: 194),
wiirde meiner Einschdtzung der vorherrschenden japa-
nischen BewuBtseinslage (Assoziation ‘‘Fremdkorper’’)
gut entsprechen; ich verwende neutraler die Bezeich-
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nung ausldndische Arbeiter. Entrutscht mir die Bezeich,
nung ‘‘Gastarbeiter’’ (einen dhnlich euphemistischg,
Begriff kennt der japanische Diskurs [noch] nicht), g
deshalb, weil sie selbst in Deutschland diffus wurdg
handelt es sich dort ja schon groftenteils um Einwohf
ner (Immigranten) und nicht nur um - nur kurzfrist
willkommene - Géste. In Deutschland wurde allerdin,

- im Gegensatz zu Japan - beginnend mit dem Abschlyj
des ersten Anwerbevertrags 1955 mit Italien bis zup
Anwerbestopp 1973 eine offizielle Gastarbeiterpolitjj
betrieben, die den Gastarbeitern rechtliche Gleichste.
lung mit Inldndern garantierte. Im Falle Japan miif}
man daher auch hier strikterweise von ‘‘irregulére
Gastarbeitern’’ sprechen.
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