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durch die im Oktober 1955 erfolgte Wiedervereinigung
der voriibergehend schon 1950 und dann ab 195]
in einen linken und einen rechten Fliigel gespalteney
SPJ ausgelost worden. Das Ergebnis war die in Japay
so genannte Parteienstruktur von 1955, welche die big
heute mit Einschrdnkungen fortbestehende Fiihrungs.
rolle von zwei grofien Parteien, LDP und SPJ, be.
griindete.

Aber bereits 1960 setzte ein ProzeB der Erosion an
den Rédndern der grofen Parteien ein, zuerst auf Seiten
der Opposition und spiter dann auch im Regierungs-
lager. Die heutige Parteienlandschaft ergibt sich aug
der Sitzverteilung nach den letzten Wahlen in beiden
Héusern des Parlaments.

Den Anfang bei den Parteineugriindungen nach 1955
machte im Januar 1960 die ‘““Demokratischsoziali-
stische Partei’” (DSP, Minshato), die durch Abspaltung
eines Teils vom rechten Fliigel der SPJ entstand. Ihre
Unterhausfraktion bestand zunsichst aus 42 Abgeord-
neten, doch wurde die DSP bei den nichsten Wahlen
auf weniger als die Hilfte reduziert. Bisher ist es der
Partei noch nicht gelungen, ihre Ausgangsstidrke wieder-
zuerlangen, doch ist sie diesem Dauerziel bei den letzten
Wahlen (vgl. Tafel 1) ziemlich nahe gekommen. Die
DSP sieht sich selber als eine sozialdemokratische

Partei, vertritt aber zum Beispiel vom Spektrum der
deutschen Sozialdemokraten nur das, was man in der
SPD gewéhnlich als die “Kanalarbeiter’’ umschreibt,
also den rechten Fliigel. Andererseits steht die SPJ
sozusagen immer noch ““‘vor Godesberg”’, schleppt also
noch viel dogmatischen Sozialismus-Ballast mit sich
herum, den die SPD durch die Verabschiedung ihres
seinerzeit bahnbrechenden, inzwischen aber wieder zZur
Uberprijfung anstehenden Grundsatzprogramms von
1959 tiber Bord geworfen hat. Allerdings bemiiht sich
der seit September 1983 amtierende SPJ-Vorsitzende

hi Ishibashi, seine Partei unter dem Wabhlspruch

Shakaito auf einen pragmatlscheren' Kgrs zu
qu um die SPJ koalitions- und schlieflich re-
b.rmgens,féihig zu machen - bisher noch ohne durchj
gl;r]zgfnden Erfolg. Immerhin haben unter Ishibashi
sc

Masas

Sitzverteilung im Unterhaus nach den Wahlen

Ta\?(;ni 18. Dezember 1983 (nach Asahi Nenkan 1984,
Seite 75) )

- Partei Sitze Stim-
menanteil
in Prozent

/L,ijiii 250 45,76

iberaldemokratische Partei)
(S[f)l?er 112 19,49
(Sozialistische Partei)
Komeito i 58 10,12

‘tei fiir saubere Politi

g;ll:’[el I 38 75217
Demokratischsozialistische P.)
%{PJ 26 9,34
Kommunistische Partei)
1(\IIE)C 8 2,36
Neuliberaler Club)
(SDF 3 0,67
(Sozialdemokratische Fodera-
tion)
Unabhédngige 16 4,88

Anmerkung: 14 der als Unabhéngige gewidhlten Abg_eor(}netgn
traten verschiedenen Fraktionen bei, so daf} sich SCllleBl!Cl_l die
folgende Sitzverteilung ergab: LDP 259, SPJ 113, Komeito 59,
DSP 39, KPJ 27, NLC 8, SDF 3.



nachgelassen. Auch ist es dem neuen Vorsitzenden, d
zuvor schon Jahre lang Generalsekretir und zulet
stellvertretender Vorsitzender war

sichtigen Wandel in der ablehn
zuleiten: diese seien zwar (weit

Ubrigens gehoren sowohl d

scheidungen zihlt ihre Stimm

Tab. 2 Sitzverteilun

g im Oberhaus nach den Wahlen
vom 26. Juni 1983

(nach Asahi Nenkan 1984, Seite

74)
Partei Sitze, qeugewéhltf}’nsgesam[
Stimmenanteil in ¥,

LDP 68 137 35,33/43,24
SPJ 22 44 16,31/24,28
Komeito 12 26 15,72/ 7,83
KPJ 7 14 8,95/10,52
DSP 6 11 8,36/ 5,71
NLC+SDF 2 2 2,66/ 1,22
Sonstige 7 15

12,68/ 7,21

Anmerkung: Es waren nur die Halfte der insgesamt 252 Siize
neu zu wéhlen. Die Stimmenanteile werden zuerst fiir die na-
tionale Liste und dann fiir dje oOrtlichen Wahlkreise angegeben.
Auf der nationalen Liste wurden auch einige Mini-Parteien
gewdhlt, die im Wahlkreis, also auch im Unterhaus, keine
Chance hitten. Sie sind zusammen mit den erfolgreichen
unabhingigen Kandidaten als “‘Sonstige” erfaBt. AuBerhalb
des Oberhauses haben diese Mini-Parteien aber keine groflere
Bedeutung, so daf sie hier nicht einzeln aufgefihrt wurden.
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» gelungen, einen vor

enden Haltung der SP]
zu den japanischen Selbstverteidigungsstreitkréiften ein,

erhin) verfassungswidrig,
aber durch formell giiltiges Gesetz geschaffen worden . ., |

ie SPJ wie auch die DSPp
der Sozialistischen Internationale an, Aber bei Ent.

€ nur, wenn sie zusammen
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die bis dahin oft sehr erbittert gefiihrten Fliigelk ampf]

Sind sie, wie oft, verschiede_nfar Meinung,
'n'ieren sich ihre Stimmen gegenseitig m}'d fallen
e den Tisch. Die SPJ erlebte im Mirz 1978

i - rechten Seite, aus
ine weitere Abspaltung auf der rec ] 8 8
nOCh'il}?es;hlieBlich die “Sozialdemokraﬂsehe FodeAra
d.er ,Syl (SDF, Shaminren) bildete. Die SI?F \varbyorll 111(;
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a

i n. . . . =
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i ; te sie s
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i i ddhistischen -
atismus neigenden neqbu -
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schriebene vollstdndige Trennung von Kirche und Staat
war bis zum Auftauchen der Komeito recht konse-
quent durchgesetzt worden. Tempel und Schreine
erhielten keinerlei finanzielle Unterstiitzung aus 6f-
fentlichen Mitteln, muBten sich also durch Spenden
ihrer Gldubigen oder eigene kommerzielle Betitigung
am Leben erhalten. Die Einziehung von Mitgliederbei-
trdgen durch staatliche Organe, wie das in der Bundes-
republik die Finanzdmter mit der bezeichnenderweise
Kirchensteuer genannten Abgabe bei allen nicht nach-
weislich aus der Kirche ausgetretenen steuerpflichtigen
Biirgern tun, wére im heutigen Japan undenkbar.

Der Wihlerstamm der Komeito rekrutiert sich im
wesentlichen aus den Anhéngern der Sokagakkai. Der
Versuch, sich dariiber hinaus als allgemeine Wohlfahrts-
staatspartei zu etablieren, kann als gescheitert ange-
sehen werden. Die Sokagakkai ist nach dem Kriege vor
allem durch die Rekrutierung der auf der Suche nach
Arbeit in die GroBstiddte abgewanderten Landbevolke-
rung und anderer in der Anonymitit der neuen Grof3-
stddte wurzelloser Schichten groB geworden. Ihre
geradezu militérisch straffe hierarchische Ordnung ver-
mittelte Geborgenheit. Die Grundregel, daB neuge-
worbene Mitglieder dauerhaft ihren Werbern unter-
stellt blieben, war Ansporn zu aktiver, oft fanatischer
Werbetétigkeit und verschaffte den in der Auflengesell-
schaft oder im Berufsleben weniger Erfolgreichen
zugleich Gelegenheit, durch eine erfolgreiche Mit-
gliederwerbung zu wachsendem Status und Ansehen
innerhalb der Sokagakkai zu gelangen. Die oft nicht
gerade zimperlichen Werbemethoden, religioser Fana-
tismus, die wachsende organisatorische Stirke und der
religids verbramte Fihrerkult um den Sokagakkai-
Prisidenten - heute: Ehrenprisidenten - Daisaku lkeda
erweckten aber auch zunehmendes Mifitrauen gegeniiber
der Sokagakkai, ihren Mitgliedern und ihren Zielen,
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das durch die Griindung einer eigenen Parte‘i. und deren
ktakuldre Anfangserfolge nur noch Verstarl.d wurde.
;)if: Komeito wurde iiber Jahre hinweg in erster
Linie als personliches Machtinstrument von Ikeda emp-
fu?j(}f;'die zahlenmiBige Starke der Sokagakkai liegen
keine zuverldssigen Zahlen vor, doch behaupte:t .Sé—
kggakkai selber, etwa 7 Millionep Haushalte .rr'ut ins-
gesamt iiber 10 Millionen Mitghede.rn or.gan'151ert zZu
haben. Dal} es sich in jedem Fall um eine Mltglled§chaft
yon mehreren Millionen handelt, kann als gesichert
gelten. Dies ergibt sich indirekt auch c}araus, daf upter
der religiosen Richtung, zu der sich dle. Sokagakkai als
grofite buddhistische Laienorganisatllon bekeqpt B
Nichiren Shoshii - mehr als 16 Milllonen.Anhanger
registriert sind (vgl. Asahi Nenkan 19{34, _Se1te1656)..
Die politische Richtung der Komeito ist nicht ein-
deutig zu definieren, da die Partei verschiedene recht
widerspriichliche Phasen durchlaufen hat.. In def An-
fangsphase war sie eine eher rechtslastige .‘.Fuhrer—
partei’ mit stark totalitiren Ziigen. 1970 Ioste der
vergebliche Versuch, die Veréffentlichung eines sehr
kritischen Buchs tiber die Sokagakkai zu verhmdern.-
Sokagakkai o kiru (zu deutsch etwa: Ich sez.if:re die
Sokagakkai) von dem Politologen Kotatsu .Fujl}vara -
einen Offentlichen Skandal und eine Krise in der
Komeito (und der Sokagakkai) aus. Darauf pro-
klamierte die Partei ihre vollstdndige organisatorische
Trennung von der Sokagakkai und gab sich ein neues
Programm. Im Ergebnis machte die Komeito einen
unvermittelten Linksschwenk und suchte nun die
Zusammenarbeit mit der SPJ, die ihrerseits damals
noch ganz vom linksdogmatischen Fliigel beherrscht
war. Ende 1974 iiberraschte Sokagakkai-Prasident
Ikeda die Offentlichkeit durch ein auf 10 Jahre ab-
geschlossenes ‘Koexistenz-Abkommen’ mit der Kom-
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munistischen Partei, das er hinter verschlossenen Tiirep
mit KP-Chef Kenji Miyamoto ausgehandelt hatte. Dije
nicht weniger iiberraschte Komeito distanzierte sich vop
dem Abkommen und riickte in der Folgezeit mehr ing
politische Mittelfeld, verstdrkte ihre Zusammenarbeit
mit der strikt anti-kommunistischen DSP und nimmt
heute innerhalb der japanischen Opposition eine
Stellung zwischen SPJ und DSP ein. Dabei versteht sich
die Komeito selber als Briicke zwischen diesen beiden
Parteien. In Zusammenarbeit - aber auch im Wett.
bewerb - mit der DSP wire die Komeito inzwischen
auch bereit, in eine Koalitionsregierung mit der LDP
einzutreten. Geblieben von der programmatischen
Ausgangsposition der Partei ist eigentlich nur ihr
unverdndert starkes wohlfahrtsstaatliches Denken.

Die nichste Abspaltung fand im Juni 1976 im
Regierungslager statt, als Yohei Kono zusammen mit §
anderen Unterhausabgeordneten unter Protest die LDP
verliel und erstmals seit 1955 eine zweite konservative
Gruppierung im Parlament etablierte, die sich schlieB3-
lich den Parteinamen ‘“Neuliberaler Club’’ (NLC,
Shinjiya Club) zulegte. Der Parteiaustritt fand vor dem
Hintergrund der wenige Monate zuvor aufgedeckten
Verwicklung des friiheren Ministerprisidenten Kaku-
ei Tanaka und anderer prominenter LDP-Politiker in
den sogenannten Lockheed-Skandal statt, war aber auch
eine Revolte junger Konservativer gegen die Dauerherr-
schaft der alten Ménner in der LDP. Das Flair von
‘Jungtiirken’, das besonders Kono selber ausstrahlte,
bescherte der neuen Partei bei den néchsten Unterhaus-
wahlen eine Verdreifachung ihrer Sitze. Doch lief3 sich
dieser Erfolg bei spdteren Wahlen nicht mehr wieder-
holen. Fiir eine neue Partei aber bedeutete Stagnation
schon Riickgang. Zur nachlassenden Unterstiitzung
durch den Wéhler kamen bald Zweifel in den eige-
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nen Reihen hinzu. Einige NLC-Abgeordnete kehrten
sur LDP zuriick. Wann die iibrigen folge_n wiirden,
schien nur noch eine Frage der Zeit zu sein, als das
schlechte Abschneiden der LDP bei den Unterhauswgh:
len vom Dezember 1983 Ministerprésident Yasuhiro
Nakasone veranlafite, eine Koalition‘m'it dem NLC
zu bilden, um die Regierungsmehrheit im Unterhaus
su stabilisieren und sich dadurch weiter an der Ma(;ht
zu halten. Der NLC erhielt in Japans erster Koa}m—
onsregierung seit 1955 das Innenministerium, spater
das Arbeitsressort. Die Frage, ob der NLC als zweite
konservative Partei bestehen bleibt oder en masse zur
LDP zuriickkehrt, sich also selber wieder auflost, ist
bis auf weiteres vertagt.

Die “‘liebenswerte KPJ”’

Etwa zur selben Zeit, als sich die 1955er Parteienstruk-
tur um LDP und SPJ herausbildete, kehrten auch
die Kommunisten von einer abenteuerlichen Gewal.t—
phase in den Schof} der parlamentarischen Demokratlle
zuriick. Die japanische KP, urspriinglich schon 192_2 in
der Illegalitit gegriindet und bis Kriegsende stidndigen
Verfolgungen ausgesetzt, konnte 1945 endlich aus dem
Untergrund auftauchen und sich erstmals als legale
Partei konstituieren. Nach der Riickkehr des spéteren
langjdhrigen Parteivorsitzenden Sanzo Nosaka aus
dem chinesischen Exil begann der Versuch der KPJ,
sich als nationalkommunistische Partei unter der
Parole aisareru Kyosanto (wortlich ‘‘geliebte Kom-
munistische Partei’”’, aber nach der politischen Inten-
tion wohl passender mit ‘liebenswerte KPJ’’ iiber-
setzt) eine Massenbasis zu schaffen. Innerhalb des
durch die Nachkriegsverfassung gesetzten Rahmens
einer westlich-parlamentarischen Demokratie bedeut?te
das auch, daB die japanische KP bereit war, sich im



politischen Wettbewerb mit den anderen Parteien dem
Urteil des Wahlers durch den Stimmzettel zu unter.
werfen.

Das Ziel nationalkommunistischer Eigenstdndigkeit
teilte die KPJ mit den jugoslawischen Kommunisten
unter Tito. Aber mit ihrer Einstellung zur parlamen-
tarischen Demokratie westlichen Musters nahmen
Japans Kommunisten schon bald nach Kriegsende eine
Haltung vorweg, die sich in Westeuropa - und hier
besonders nachhaltig in Italien - erst seit den 60er
Jahren unter dem Schlagwort ‘‘Euro-Kommunismus”’
durchsetzen sollte.

Der Nosaka-Kurs wurde vom japanischen Wihler
honoriert. Bei den Unterhauswahlen vom Januar 1949
erreichte die KPJ einen Stimmenanteil von 9,8% und er-
rang 35 (der damals insgesamt 466) Sitze. Doch der
eigenstdndige Weg der japanischen Genossen stief3 nicht
iberall auf Wohlgefallen. Im Januar 1950 lie3 Stalin
durch das ‘‘“Kominform”’ (Kommunistisches Informa-
tionsbiiro, die 1947 gegriindete Nachfolgeorganisation
der Kommunistischen Internationale) die nationalkom-
munistische Richtung Nosakas als anti-demokratisch
und anti-sozialistisch aufs scharfste kritisieren und
stlirzte damit die KPJ in ihre erste Nachkriegskrise. Als
sich auch Peking der Kritik aus Moskau anschlof},
iibten die KPJ-Fiihrer Selbstkritik, und die Partei
beschlof} als neue Strategie den bewaffneten Kampf mit
dem Ziel einer ‘‘demokratischen Revolution der na-
tionalen Befreiung’’ nach chinesischem Muster. Wih-
rend die Parteiftihrung sich ins Ausland absetzte, vor
allem nach China, probten einige Aktivisten von
Schlupfwinkeln in den Bergen aus allen Ernstes den
Guerillakrieg! Natiirlich verlor die KPJ bei den néch-
sten Wahlen alle ihre Sitze und war auch sonst wieder
beim Nullpunkt angelangt.

Der Weg zurlick zu zivileren Formen politischer Aus-
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einandersetzung begann 1955. Die Gewaltaktionen
werden nun als “linkes Abenteurertum’” verurteilt.
Nosaka kehrt ein zweites Mal aus China zuriick.
Miyamoto steigt 1958 zum Generals.ekretér auf und
wird der neue ‘starke Mann’ der Partei. 1964 kommt es
zum Bruch mit Moskau, 1966 auch mit Peking. Die
gelduterte KPJ bekennt sich zur Unabhidngigkeit und
Gleichberechtigung aller kommunistischen Parteien
und kritisiert den ‘‘Rechtsrevisionismus’’ (Moskaus)
ebenso wie den ‘‘Linksdogmatismus’ (Pekings). Man
pflegt die Kontakte zu den ‘Bruderparteien’ in Nord-
korea, Nordvietnam, Ruménien und Italien, unter-
stiitzt den ‘Prager Friihling’ und verurteilt den Ein-
marsch der Russen in die Tschechoslowakei. Bei den
Unterhauswahlen vom Dezember 1972 zeigt sich die
partei wieder in Hochform: die KPJ erzielt mit 38 (von
nun 491) Sitzen und 10,5% Stimmenanteil ihr bisher
bestes Ergebnis und wird damit zeitweilig zweitstarkste
Oppositionspartei nach der SPJ.

Ihren Stimmenanteil hat die Partei auch bei spiteren
Wahlen mit 9-10% behaupten konnen. Bei der Sitzzahl
hat es - auch wegen der Besonderheiten des Wahl-
systems - erhebliche Schwankungen gegeben. Beacht-
lich ist auch der Erfolg der Parteizeitung Akahata
(Rote Fahne), deren Sonntagsausgabe eine Auflage von
rund 2 Millionen Exemplaren haben soll.

Die japanische KP hat in den Folgejahren verschie-
dene Anldufe gemacht, ihr Verhiltnis zu Moskau und
Peking zu normalisieren. Wirklich gelungen ist das bis
heute nicht. Doch ist man mit den sowjetischen Genos-
sen wenigstens wieder im Gespréch, auch auf hochster
Ebene wie zuletzt beim Spitzentreffen zwischen Miya-
moto und Tschernenko 1984 in Moskau.

Die LDP und ihre Fliigel

Fliigelbildung ist ganz allgemein in Japan eine sehr ver-
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breitete Erscheinung. In der Politik ist sie besonders
bei den groflen Parteien ausgeprigt. Wirklich interes.
sant ist sie nur bei der regierenden LDP. Von den ins.
gesamt 394 Abgeordneten, iiber welche die LDP per
Jahresende 1983 in beiden Hédusern des Parlaments
verfligte, gehorten nicht weniger als 349 oder fast 909%
zu einem der finf groflen Parteifliigel, wobei der
sogenannte Tanaka-Fliigel mit Abstand die meisten
Mitglieder zdhlt. Die iibrigen 45 LDP-Abgeordneten
gehoren entweder zu verschiedenen kleineren Flligeln
oder sind ungebunden.

Diese Parteifliigel - japanisch habatsu, in Verbin-
dung mit dem Namen nur ha wie in Tanaka-ha und
so weiter - sind nicht etwa nur lose Verbindungen
Gleichgesinnter, sondern verfiligen {iber eine eigenstin-
dige Organisation mit eigenen Amtstrdagern, Statuten,
Finanzen, Biiros, Publikationen und Veranstaltungen.

Kurz, sie stellen veritable Parteien innerhalb der LDP |
dar und unterscheiden sich von einer vollwertigen |

Tab. 3 LDP-Parteifliigel per 31.12.1983 (vgl. Asahi
Nenkan 1984, Seite 109 ff)

Mitglieder im Unterhaus,

Eligel Oberhaus und insgesamt
Tanaka-Fliigel 62 51 113
Suzuki-Fliigel 49 28 77
Fukuda-Fliigel 42 25 67
Nakasone-Fliigel 49 7 56
Komoto-Fliigel 28 8 36

Anmerkung: Bis zum Jahresende 1984 hatten der Tanaka-
Fliigel und der Fukuda-Fliigel beide um jeweils 6 weitere
Mitglieder zugenommen.
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partei eigentlich nur dadurch, dafi ihre Kandidaten im
wahlkampf nicht unter ihrem Fliigelnamen, sondern
als LDP-Angehorige auftreten. Aber zumindest die
olitisch interessierten Wihler wissen gewdhnlich, zu
welchem Fliigel ‘ihr’ Kandidat im Wahlkreis gehort.

Man kann daher mit guten Griinden die These ver-
treten, die LDP sei eigentlich selber gar keine richtige
Partei, sondern eine Koalition aus verschiedenen konser-
vativen Parteien. Wer so denkt, kann dann konse-
quenterweise auch argumentieren, daf} in Japan seit
der Wiedererlangung der Souverénitat durchaus schon
viele Machtwechsel stattgefunden haben, ndmlich zwi-
schen den verschiedenen Parteien der LDP-Koalition.
Zumeist verbiinden sich drei LDP-Fliigel gegen die
anderen zwei, um die Fiihrung in Partei und Regierung
zu iibernehmen. Nur nach auflen tritt man in der Regel
geschlossen auf. Das heilit, die innerhalb der LDP-
Koalition ‘in der Opposition’ befindlichen Minder-
heitsfliigel akzeptieren im AuBenverhiltnis zu de
Parteien der parlamentarischen Opposition die Fiih-
rungsrolle der LDP-Mehrheitsfliigel und werden dafiir
mit einigen ‘Trostposten’ im Kabinett und in der
LDP-Fiihrung abgefunden.

Es kommt aber auch gelegentlich vor, daf} die nach
den normalen Spielregeln unterlegenen Parteifliigel die
LDP-Disziplin auflerachtlassen und mit der parlamen-
tarischen Opposition - oder Teilen davon - gemeinsame
Sache gegen die LDP-Mehrheitsfliigel machen. In
diesem Fall benehmen sich die Minderheitsfliigel wie
vollwertige Parteien. Das letzte erfolgreiche Beispiel
dieser Art lieferten im Mai 1980 der Fukuda-Fligel und
der Komoto (damals noch Miki)-Fliigel, als ihre Ab-
geordneten der Abstimmung iiber einen Mifltrauens-
antrag gegen die damalige LDP-Regierung von Mini-
sterpriasident Masayoshi Ohira fernblieben und damit
der Opposition zum Erfolg verhalfen. Auflerdem hat
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es wiederholt Versuche gegeben, echte Koalitionsab.
sprachen zwischen einzelnen LDP-Fliigeln und der
DSP, Komeito oder beiden gegen die iibrigen LDP-
Fliigel zustandezubringen, zuletzt im Herbst 1984, als
Teile der LDP versuchten, gemeinsam mit DSP und
Komeito eine Koalition unter dem stellvertretenden
LDP-Vorsitzenden Susumu Nikaidd zustandezubrin-
gen, um die Wiederwahl von Nakasone zu verhindern,
Tatsdchlich zustandegekommen ist bisher aber nur die
schon erwihnte, im Dezember 1983 gebildete Koaliti-
onsregierung zwischen LDP und NLC, die sich insofern
unterscheidet, als sie von der gesamten LDP gebilligt
wurde. Ausgehandelt worden war diese Koalitionsver-
einbarung allerdings nur vom Nakasone-Fliigel und dem
zum Suzuki-Fliigel gehorenden damaligen LDP-General-
sekretir Rokusuke Tanaka, also hinter dem Riicken
der anderen Parteifliigel, die aber ihrerseits gleichzeitig
und ebenfalls heimlich bei DSP und Komeito sondiert
hatten.

Die Parteifliigel der LDP bilden sich gewdhnlich um
einen Bewerber fiir den Posten des Parteivorsitzenden -
und damit angesichts der Mehrheitsverhéltnisse im
Parlament fast automatisch auch des Regierungschefs
von Japan - und werden im politischen Sprachgebrauch
auch nach diesem genannt. Formell haben sie allerdings
oft andere Namen. So heiBt die Organisation des
Tanaka-Fliigels harmlos Mokuyokai (Donnerstags-
gesellschaft) und diejenige des Suzuki-Fliigels Kochikai.
Wenn das Ziel erreicht ist, geht die Fithrung des
Fliigels allmihlich auf den nachsten Bewerber iiber
- den ‘Kronprinzen’ - oder der Parteifliigel 16st sich
auf.

So sind der Tanaka-Fliigel und der Fukuda-Fliigel
durch eine Spaltung des ehemaligen Sato-Fliigels nach

I

dem Riicktritt von Ministerprisident Eisaku Sato im |

Juli 1972 entstanden, wobei der Fukuda-Fliigel auch
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den Kern des fritheren Kishi-Fliigels umfaf3t (Nobusuke
Kishi war vom Februar 1957 bis zum Juli 1960 Partei-
und Regierungschef). Der Fukuda-Fliigel hat den am-
tierenden AufBlenminister und Schwiegersohn Kishis,
Shintaro Abe, zum Kronprinzen designiert (Fukuda
war vom Dezember 1976 bis 78 LDP-Vorsitzender und
Ministerprasident). Der Suzuki-Fliigel geht auf Hayato
Ikeda zuriick (Partei- und Regierungschef vom Juli
1960 bis November 1964), seine Fiihrung lag spiter
in den Héinden von Shigesaburdo Maeo (mehrfach
Minister, aber niemals Ministerprasident, zuletzt Unter-
hauspréasident), Masayoshi Ohira (Parteivorsitzender
und Regierungschef vom Dezember 1978 bis Juni
1980, im Amt gestorben) und Zenko Suzuki (Partei-
und Regierungschef vom Juli 1980 bis zum November
1982), dem Vorgidnger von Nakasone. Designierter
Kronprinz des Suzuki-Fliigels ist Kiichi Miyazawa.
Der Nakasone-Fliigel wurde 1967 aus dem Kern des
alten Kono-Fliigels gebildet (Ichirdo Kono war 1965 ge-
storben, ohne die hochsten Fiihrungsdmter erreicht
zu haben; sein zweiter Sohn Yohei Kono ist der schon
erwdahnte Begriinder des NLC). Der Komoto-Fliigel
geht auf Takeo Miki zuriick (der vom Dezember 1974
bis 76 Partei- und Regierungschef war). So ist der
nach Kakuei Tanaka (LDP-Vorsitzender und Minister-
prasident von Juli 1972 bis zum erzwungenen Riick-
tritt - wegen undurchsichtiger Geld- und Grundstiicks-
geschéfte, nicht wegen seiner Verwicklung in den
erst im Februar 1976 aufgedeckten Lockheed-Be-
stechungsskandal - im Dezember 1974) so genannte
Tanaka-Fliigel der einzige, in dem noch kein Nach-
folger designiert ist, obwohl sein Fiihrer bereits Partei-
und Regierungschef war (iibrigens ist Tanaka zwar
der tatsdchliche, nicht aber der formelle Fiihrer des
Tanaka-Fliigels und gehort auch nicht einmal mehr
der LDP an; Tanaka ist ndmlich nach seiner vor-
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iibergehenden Verhaftung in Zusammenhang mit dem
Lockheed-Skandal im Sommer 1976 aus der LDP aus.
getreten und hat den Vorsitz der Donnerstagsgesell-
schaft seinem engsten Vertrauten Susumu Nikaid,
seit 1984 stellvertretender Vorsitzender der LDP, iiber-
tragen; Tanaka sitzt seither als unabhingiger Abge-
ordneter im Unterhaus). Tanaka wollte in seinem
Parteifliigel offenbar keinen designierten Nachfolger
dulden, solange nicht seine durch den Lockheed-
Prozell angeschlagene Politikerehre - er wurde im
Oktober 1983 vom Landgericht Tokyo wegen passiver
Bestechung zu 4 Jahren Haft und 500 Millionen Yen
Geldstrafe verurteilt und hat gegen das Urteil Be-
rufung eingelegt - wiederhergestellt sei. Tanaka hat
damit die in der LDP akzeptierte Logik der Parteifliigel
auf den Kopf gestellt. Die Quittung dafiir bekam er im
Februar 1985, als Finanzminister Noboru Takeshita,
ein als aussichtsreicher Bewerber fiir die hochsten
Fiihrungsamter geltendes Mitglied des Tanaka-Fliigels,
mit Unterstiitzung von LDP-Generalsekretdr Shin
Kanemaru (aus dem Tanaka-Fliigel hervorgegangen),
eine politische ‘Studiengesellschaft’ namens Soseikai
(etwa: Gesellschaft zur Entwicklung politischer Konzep-
te) griindete, der vorldufig 40 Mitglieder des Tanaka-
Fliigels angehoren. Es bleibt abzuwarten, ob Tanaka
nun bereit ist, Takeshita als Kronprinzen seines Fliigels

r

anzuerkennen, oder ob er die neue Gruppe weiter |

bekampft und sie damit schlieBlich zur Abspaltung
und Bildung eines selbstdndigen Takeshita-Fliigels
driangt.

Fiinf Abgeordnete aus einem Wahlkreis

Es ist kein Zufall, daB sich in der LDP gerade finf - |

und nicht zum Beispiel drei oder sechs - grofie
Parteifliigel gebildet haben. Vielmehr hangt diese Zahl
eng mit dem Wahlsystem zum japanischen Unterhaus
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zusammen. Dessen zur Zeit 511 Abgeordnete werden
pamlich in nur 130 Wahlkreisen gewdhlt. Mit anderen
worten, alle Wahlkreise mit einer Ausnahme - Amami-
Oshima, eine Inselgruppe stiidwestlich von Kyashi - ent-
senden mehr als einen, genauer gesagt zwischen drei
und fiinf Abgeordnete ins Unterhaus. Auflerdem
werden alle Unterhausmitglieder direkt gewahlt, also im
wahlkreis. Dementsprechend gibt es auch keine
Zweitstimme.

Die Wahl mehrerer Abgeordneter aus demselben
wahlkreis hat verschiedene Konsequenzen. Eine ist,
daf sich jede Partei genau tiberlegen muf}, wieviele Kan-
didaten sie aufstellt: Uberschatzt sie ihr Wihlerpoten-
tial und stellt zu viele Kandidaten auf, so kann es
passieren, daf} selbst die bei geringerer Kandidatenzahl
«sicheren’ Bewerber durchfallen; unterschétzt die Partei
hingegen ihr Potential und stellt zu wenige Kandidaten
auf, so verschenkt sie Stimmen. Solche Probleme gibt
es natiirlich nur fiir grofle Parteien mit der Kapazitit,
mehr als einen Kandidaten pro Wahlkreis aufzustellen,
also in erster Linie fiir die LDP und in geringerem Malfe
fiir die SPJ. Praktisch steht vor allem die LDP als
Regierungspartei fast bei jeder Wahl und in beinahe
jedem Wahlkreis vor der Schwierigkeit, ein Uber-
angebot von Kandidaten sinnvoll zu begrenzen. Ge-
lingt das einigermallen, so erzielt die Partei in der
Regel ein gutes Wahlergebnis. Gelingt es nicht, so erhlt
sie im Ergebnis weniger Sitze als nach dem Stim-
menanteil moglich gewesen wéire. Eine Methode, die
Zahl der Parteikandidaten zu begrenzen und doch
davon zu profitieren, wenn sie Erfolg haben, besteht
darin, einem Bewerber die Zusage zu geben, im Fall
seiner Wahl werde er in die LDP-Fraktion aufgenom-
men. Er oder sie kandidiert dann als sogenannter
“konservativer Unabhéngiger”’ (japanisch: hoshu mu-
shozoku). Das erkldrt, warum zum Beispiel bei der
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Unterhauswahl vom Dezember 1983 zunéchst nur 250
LDP-Kandidaten als gewéhlt galten, die LDP-Fraktion
aber bald danach auf 259 Mitglieder anschwoll (vgl.
Tabelle 1).

Eine weitere Folge der Wahlkreise mit mehreren
Abgeordneten ist, wie schon angedeutet, dafB} das
Wahlergebnis gemessen an der Sitzzahl oder am Stim-
menanteil auseinanderklaffen kann. Mit anderen Wor-
ten, anders als bei einer Bundestagswahl ist der Anteil
der gewonnenen Mandate im Unterhaus nicht unbe-
dingt identisch mit dem Anteil an Wihlerstimmen. Zum
Beispiel errang die LDP bei den Unterhauswahlen vom
Dezember 1983 (vgl. Tabelle 1) mit ihrem Stimmen-
anteil von 45,76% immerhin 48,92% der 511 Unter-
hausmandate und die SPJ mit 19,49% der Stimmen
21,92% der Sitze. Beide profitierten also vom Wahl-
system, in geringerem Malfie auch Komeito (10,12 zu
11,35%) und DSP (7,27 zu 7,44%). Dagegen schnit-
ten KPJ (9,34 zu 5,09%) und NLC (2,36 zu 1,57%)
bei der Sitzzahl deutlich schlechter ab als nach dem
Stimmenergebnis. Die grofe Diskrepanz bei den
Kommunisten hingt iibrigens auch mit der gezielten
Politik der Partei zusammen, unabhdngig von den
Wahlchancen in jedem Wahlkreis mindestens einen Kan-
didaten aufzustellen (das erklirt umgekehrt auch den
gemessen an der Sitzzahl recht hohen Stimmenanteil
und die geringen Schwankungen bei diesem wiahrend
aller Wahlen seit 1972).

Bine weitere Konsequenz der Wahlkreise mit bis zu
fiinf Abgeordneten ist, wie schon erwahnt, die
Herausbildung von fiinf grofen Parteifliigeln in der
LDP. DaB dann im Ergebnis mehrere Kandidaten
derselben Partei, aber von verschiedenen Parteifliigeln,
sich im selben Wahlkreis um denselben Wahlerkreis
bemiihen, hat weiterhin zur Folge, dal} die Rivalitat der
verschiedenen konservativen Kandidaten untereinander
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sehr viel heftiger ist als gegeniiber den Kandidaten der
anderen Parteien. Im Ergebnis fiihrt das dann dazu,
dah man sich nicht mehr um grundsitzliche Differenzen
der politischen Richtung streitet, sondern nur noch um
das personliche Ansehen oder den Einfluf} des
jeweiligen Kandidaten. Einfluf} ist zum Beispiel me3bar
an Zahl und Wert der 6ffentlichen Auftrége, die man in
den Wahlkreis geholt hat, oder an erfolgreich vermit-
telten Arbeitspldtzen, Studienpldtzen oder auch Ehe-
partnern. Der Wettbewerb bei derlei personlichen
Diensten fiir die Wahlkreisbiirger ist so intensiv, daf}
Abgeordnete nicht etwa nur wihrend des Wahlkampfes,
sondern permanent einen Mitarbeiterstab beschéftigen
miissen, der sich im wesentlichen um solche Anlie-
gen tatsdchlicher oder potentieller Wéhler und ihrer
Angehorigen kiimmert. So etwas ist natiirlich sehr
kostspielig. Hier liegen auch die Griinde fiir den
besonders groflen Geldbedarf japanischer Politiker und
ihre stdndige Suche nach neuen Geldquellen. Wer
dabei besonders erfolgreich ist, gilt als Konner unter
den Politikern. In der LDP ist Kakuei Tanaka in dieser
Hinsicht unbestritten der Grof3ite. Aber schon auf Platz
zwei folgt nach einer verbreiteten Einschdtzung jener
Finanzminister Takeshita, der sich gerade anschickt,
seinen eigenen Parteifliigel aufzubauen. Denn von dem
Fiihrer eines Parteifliigels wird erwartet, dal} er seine
Anhédnger im Wahlkampf und sonst bei passender
Gelegenheit mit Geld versorgt.

Das Geld, das diese Politiker ‘fliissig machen’, wird
unter dem sauber klingenden Begriff ‘‘politische
Spenden’’ gehandelt. Aber allzu oft handelt es sich
dabei um Schmiergeld, manchmal um regelrechte
Bestechungsgelder. Auch in der Bundesrepublik gibt es,
wie zuletzt die Flick-Affire gezeigt hat, Probleme mit
politischen Spenden. Doch wihrend sich dieses Thema
bei uns auf die Parteien und ihre fiir die Finanzen zustédn-
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digen Amtstridger konzentriert, ist es in Japan wegen
des sehr aufwendigen personlichen Wahlkampfstils zy
einem Problem jedes einzelnen Abgeordneten gewor-
den; besonders, aber nicht ausschlief3lich, bei den Abge.
ordneten der Regierungspartei.

Die ‘unpersonliche’ Verhéltniswahl

Einer der Griinde, warum man fiir die Zweitstimme der
Oberhauswahlen eine Parteiliste dhnlich wie in der
Bundesrepublik eingefiihrt hat, war denn auch die Hoff-
nung, dadurch den Wahlkampf vom einzelnen Kan-
didaten mehr auf die Partei, die er vertritt, und vom
Wahlkreis mehr auf die allgemeine politische Arena zu
verlagern und im Ergebnis Geld zu sparen.

Die zweite Kammer des japanischen Parlaments ist,
worauf eingangs schon hingewiesen wurde, anders als
der deutsche Bundesrat eine Wahlkorperschaft. Das
Wabhlverfahren zum Oberhaus zeigt dabei, besonders
seit der letzten Reform, Ahnlichkeiten mit einer Bundes-
tagswahl: Der Wihler hat ndmlich zwei Stimmen, eine
fiir seinen Wahlkreiskandidaten, die zweite fiir einen
Listenkandidaten. Damit enden dann die Parallelen.
Die Oberhauswahlkreise entsprechen den 47 Provinzen
Japans, wobei jeweils zwischen zwei und acht Abgeord-
nete zu wihlen sind, in jedem Fall also mehr als einer.
Und die Liste fiir die Zweitstimme ist auf nationaler
Ebene zusammengestellt, nicht regional wie bei den
Bundestagswahlen. Diese ganz Japan umfassende Lan-
desliste war friiher eine Personenliste, auf der die
Kandidaten namentlich aufgefiihrt waren; ihre Partei-
zugehorigkeit konnten sie erlduternd hinzufiigen. Die
Reihenfolge der Listenpldtze wurde verlost. Auf der
neuen Parteienliste, die erstmals bei den Oberhaus-
wahlen vom Juni 1983 Anwendung fand, stehen nur
die Namen der Parteien und sonstigen politischen Or-
ganisationen (zur Qualifizierung fiir die Liste muf}
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man mindestens 10 Kandidaten registrieren); die Namen
einiger Kandidaten konnen erlauternd hinzugefiigt
werden. Auch bei der Parteienliste wird die Reihenfolge
verlost. Das neue Wahlverfahren, das auf eine teilweise
Einfiihrung der reinen Verhdltniswahl hinauslduft, ist
noch sehr umstritten. Es gibt sogar Bestrebungen, es
wieder abzuschaffen oder mindestens zu modifizieren.
Der Haupteinwand gegen das neue Verfahren ist, es sei
zu unpersonlich . . .

Das Oberhaus wird tibrigens alle drei Jahre jeweils
zur Hilfte neugewdhlt, und zwar fiir eine sechsjdhrige
Amtsperiode der gewihlten Abgeordneten. Die Mog-
lichkeit einer vorzeitigen Ausschreibung von Neuwah-
len ist - anders als beim Unterhaus - nicht vorgesehen.
Von den insgesamt 252 Oberhausmitgliedern werden
100 iiber die Parteienliste mit der Zweitstimme gewéhlt.
Dementsprechend stehen alle drei Jahre 50 Listenplit-
ze und 76 Wahlkreismandate zur Neuwahl an.

Fernsehauftritt auf Staatskosten

Viele Staaten sind dazu iibergegangen, zumindest einen
Teil der Wahlkampfkosten aus 6ffentlichen Mitteln zu
finanzieren. Im Gegensatz zum Pauschalverfahren in
der Bundesrepublik, wo die Parteien pro Wéhlerstimme
einen bestimmten Geldbetrag ausgezahlt erhalten, hat
man sich in Japan fiir ein System entschieden, bei dem
die Kosten fiir bestimmte Wahlkampfaktivitdten - zum
Beispiel fiir Plakate, Postwurfsendungen, Zeitungs-
anzeigen oder Lautsprecherwagen - vom Staat ge-
tragen werden. Zugleich wird aber auch das Format
oder die Anzahl pro Kandidaten vorgeschrieben,
das heift begrenzt. Die Einzelheiten sind ziemlich
kompliziert und unterscheiden sich nach der Art der
Wahl (Unterhaus, Oberhaus, Kommunalwahlen, ort-
licher Wahlkreis oder Listenplatz). Auflerdem werden
die vorgesehenen Betrdge von Zeit zu Zeit dem
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verianderten Preisniveau angepafit. Es wird hier da-
her auf eine detaillierte Darstellung verzichtet. Die
Einzelheiten sind im ‘‘Gesetz iiber die Wahl zu of-
fentlichen Amtern’”’ (japanisch: koshokusenkyo-ho)
und seinen Durchfiihrungsbestimmungen in ihrer
jeweils giiltigen Fassung geregelt. Bemerkenswert
erscheint aber, daB diese Vorschriften jedem Kan-
didaten eine Anzahl von Auftritten im 6ffentlichen Hor-
funk und Fernsehen ermoglichen, die sich auf ins-
gesamt ungefihr eine halbe Stunde addieren. Diese
Auftritte, deren Format vorgeschrieben ist, werden
natiirlich nur im jeweiligen Wahlgebiet ausgestrahlt,
also vorwiegend lokal oder regional, bei den Listenkan-
didaten fiir die Oberhauswahlen aber national.

Es gibt Kandidaten, die von vornherein keinerlei
Aussicht haben, gewihlt zu werden, sich aber gleich-
wohl und allein wegen dieser Radio- und vor allem
Fernsehauftritte zur Wahl stellen. Zwar verlieren sie,
wenn sie nicht eine bestimmte Mindestzahl von Stim-
men erhalten, das nicht unbetriachtliche Hinterlegungs-
geld, das man bei der Registrierung seiner Kandidatur
einzahlen muB. Doch ist diesen Leuten der Spaf, sich
wenigstens einmal im Leben im Radio zu héren oder
auf dem Bildschirm zu sehen, offenbar so viel wert.
Besonders bei Kommunalwahlen ist das Angebot
an solchen Selbstdarstellern - Radikalen von rechts bis
links, Weltverbesserern aller Schattierungen, Leute mit
einem bestimmten Anliegen oder einfach Menschen,
die sich gerne reden horen - wegen der niedrigeren
Hinterlegungsbetridge grof und vielféltig. Wer also
einmal ‘ungewohnliche’ Japaner auf dem Bildschirm
erleben will, kommt hier auf seine Kosten. So kann
Politik in Japan manchmal auch unterhaltsam sein.
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pie japanischen Gewerkschaften
Carl D. Goerdeler

A. Geschichte

1913. Der klassenbewuflte deutsche Industriearbeiter
Fritz Kummer besucht das Land der aufgehenden
gonne. Er beabsichtigt, in Tokyo Arbeit aufzunehmen,
um seine Weiterreise zu finanzieren, die Lage der
japanischen Arbeiter zu studieren und den zahlreichen
Meldungen iiber den Fortschritt der japanischen
Arbeiterbewegung nachzugehen.

“Um es gleich zu sagen: von einer Arbeiterbewegung
habe ich im Reiche des Gottsohnes Mikado nichts
gefunden. Uberall habe ich danach geforscht: auf den
StraBen, in den Fabriken, bei Arbeitern, Bekannten
und Fabrikanten, immer ist mir mit Kopfschiitteln oder
lustigen Geschichten aus ldngst vergangenen Tagen
geantwortet worden. Das kam mir sehr merkwiirdig
VOrI.

Uber die japanische Arbeiterbewegung hatte ich
schone Berichte gelesen; durch die Arbeiterpresse
Amerikas lief fast jede Woche ein Artikel iiber die
Kiampfe der japanischen Gewerkschaften. Und an Ort
und Stelle fand ich von alledem nichts, aber auch rein
gar nichts! Uber dieses Nichts wunderte ich mich nicht
wenig, jedoch nur kurze Zeit. Je mehr ich die
Verhéltnisse des Feudalstaates von gestern kennenlern-
te, desto mehr wurde ich inne, daf} es in Japan eine
Arbeiterbewegung iiberhaupt noch nicht geben kann.
Dort kann es wohl Strohfeuer geben, konnen
Hungerausbriiche plotzlich entstehen, aber fiir eine
klassenbewul3te Bewegung des Proletariats fehlen noch
so ziemlich alle Vorbedingungen.

Nun wird besonders viel iiber Gewerkschaften und
Streiks in Japan berichtet. Nur zwei Berufsverei-
nigungen konnte ich nach langem Suchen finden. Seit
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Oktober 1908 gibt es in Tokyo und seit 1911 ip
Yokohama je eine Gewerkschaft der Schriftsetzer der
fremdsprachigen Zeitungen, die zusammen etwas liber
300 Mitglieder haben sollen. Es ist dies der ‘‘erste er-
folgreiche Versuch, eine Verstdndigung zwischen
Arbeitern und Unternehmern herbeizufiihren’’.

Im Jahre 1912 kam zwischen den organisierten
Setzern und den Druckereibesitzern ein Abkommen
zustande, wonach blof3 Gewerkschaftsmitglieder ein-
gestellt werden sollen und die Unternehmer ver-
sprechen, fir jeden entlassenen Setzer, der bei ihnen
mindestens 3 Jahre tétig war, einen Betrag von 20 Sen
(=40 Pf.) monatlich zu zahlen. Andererseits verspricht
die Gewerkschaft, jeder neuen Setzerei fiir die erste Zeit
geniigend Leute zu besorgen.”""

In dem &duBerst interessanten Quellenbuch ‘““‘Unser
Vaterland Japan’’ aus dem Jahre 1904 und ‘‘Sr. Ma-
jestat dem Kaiser von Japan gewidmet”’® lesen wir
unter dem Kapitel ‘‘Arbeit’’ folgende, fiir die damalige
Zeit revolutiondre, Worte des Regierungsbeamten
Katayama:

“Eine der traurigsten Folgen des Feudalsystems be-
stand in der Verachtung aller Arbeit, und da die
arbeitende Klasse zudem auf der niedrigsten gesell-
schaftlichen Stufe stand, so erfreute sie sich auch
nur weniger Privilegien. Seit der Abschaffung der
feudalen Zustdnde ist jedoch die Industrie rasch
vorangeschritten, die Verhiltnisse haben einen totalen
Umschwung erfahren, und das industrielle System als
Riickgrat der nationalen Kraft erlangte mehr und mehr
Bedeutung. Wie zu erwarten war, rief dieser Fortschritt
die Neigung zur Zentralisation der werbenden Kapi-
talien hervor. Industrielle Entwicklung, Anhdufung
des Kapitals und eine vollstindige Organisation des
Industriewesens beschiftigten in jiingster Zeit vor-
nehmlich die Aufmerksamkeit der Japaner. Es steht
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fest, daf das Problem der Arbeit stets in intimster Ver-
pindung mit dem Studium dieser wichtigen Fragen
petrachtet werden muf}, und es ist iiberflissig zu
wiederholen, daB die Arbeiter den Hauptfaktor der In-
dustrie bilden. Ihre wichtige Stellung in bezug auf die
Industrie ist langst von den intelligenten Méannern des
Landes erkannt worden, und unter diesen mufl Baron
Kentaro Kaneko hervorgehoben werden, der schon in
seiner Stellung als Minister fiir Handel und Landwirt-
schaft sich befleiBigte, einen Fabrikgesetzentwurf
auszuarbeiten.

Es ist unschwer vorauszusehen, dafl im Laufe der
Zeit dieses Problem sich in Japan mehr und mehr mit
politischen Bewegungen verquicken muf}, denn die
heutigen polizeilichen Bestimmungen treffen die poli-
tischen Vorgidnge keineswegs so streng wie die Arbei-
terbewegungen. Wihrend die Bildung einer Arbeiter-
vereinigung auf Schwierigkeiten stofit, stellt sich der
Organisierung einer politischen Partei kein Hindernis
in den Weg. Unter diesen Umstdnden entwickelt
sich die ganz natiirliche Neigung unter den arbeiten-
den Klassen, sich unter das Banner einer politischen
Partei zu scharen, um korporative Bewegungen unter-
nehmen zu konnen; die Arbeitervereine werden sich
also in politische Parteiungen umwandeln. Der stets
wachsende EinfluBl der sozialen Ideen bedarf einer
politischen Unterstiitzung. Bei kiinftigen Bewegungen
sollte der Schwerpunkt mehr auf Erlangung des allge-
meinen Stimmrechts als auf Erzwingung hoherer Lohne
gelegt werden. Eine allgemeine Agitation in groflerem
Mafstabe zur Erlangung politischer Macht mag mehr
gefordert werden als vereinzelte Streiks zur Herab-
setzung der Arbeitsstunden. Alle zukiinftigen Bewegun-
gen miissen einen politischen Charakter tragen, wenn
sie dem Einfluf} des Kapitals entgegenarbeiten wollen.
Keine isolierte Bewegung gegen einen besonderen Kapi-
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talisten oder Arbeitgeber ist zu empfehlen, im Gegen-
teil muB sie zu einem Kampf der Massen gegen die
Klassen werden. Diese Methode wird, wie ich glau-
be, einzig frommen, das Problem der Zukunft zu for-
dern und diese schwierige Frage zu 16sen.”

So sehr interessant die einzelnen, zaghaften Ver-
suche der Bildung einer eigenen japanischen Arbeiter-
bewegung sein mogen: sie sollten nicht tiberbewertet
werden, wie es einzelne japanische marxistische
Historiker zu tun geneigt sind: Die wenigen kleinen
Arbeiterorganisationen, die sich gegen Ende des 19,
Jahrhunderts in Osaka und Tokyo bildeten, rechtfer-
tigen kaum den Namen “Gewerkschaftsbewegung’’. Im-
mer wieder gab es Versuche japanischer Intellektueller,
vorhandene Gewerkschaftsformen - insbesondere aus
den USA - schematisch auf Japan zu iibertragen. Das
Resultat bestand in einer Unzahl von Gruppen und
Zirkeln - wie unser Gewidhrsmann Fritz Kummer ver-
drossen feststellt:

“Die Leute, die mir in Japan als Genossen vorgestellt
wurden, sprachen viel krauses Zeug; sie hdtten
anderswo als Tolstoianer, Krapotkinisten, in Amerika
als Single-Taxer (Anhidnger Henry Georges) gelten kon-
nen, aber nicht als Sozialdemokraten. Von einer
sozialistischen Organisation wuBte keiner etwas, noch
kannte einer jemand, der einer wie immer gearteten
angehort hatte.”’

Die Zeit fiir die Entstehung einer kraftvollen,
selbstbewuBten Arbeiterbewegung war einfach noch
nicht reif. Man muB sich vor Augen halten, dal}
beispielsweise noch 1920 die Hilfte der Industrie-
arbeiterschaft Japans aus weiblichen Saisonarbeits-
kriften bestand, deren Schicksal namentlich in der Tex-
tilindustrie (Seidenweberei) unvorstellbaren Harten
ausgesetzt war. Der japanische Film ““Nomugi Pass”
von Yamamoto Setsuo schildert diese knochenbre-
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chenden Zustdnde des japanischen Friihkapitalismus
mit eindringlichen Bildern.

Die traditionellen dorflichen Verhaltensmuster einer
feudalen Gesellschaft, das die fast bedingungslose
Unterordnung fordernde konfuzianische Weltbild, die
scharfe Gesetzgebung, welche die Griindung von
Gewerkschaften kriminalisierte und unter strenge
strafe stellte und die totale ideologische Zersplitterung
der Arbeiterzirkel sind u.a. dafiir verantwortlich, daB
yon einer wirklichen Arbeiterbewegung vor dem 2.
Weltkrieg nicht gesprochen werden kann. Der hochste
Organisationsgrad japanischer Gewerkschaften vor
dem Kriege betrug weniger als 8% der Industriearbei-
terschaft.

Die ausgeprdgte Ideologisierung der friihen
japanischen Arbeiterorganisationen, die sich aus der
engen Verbindung zwischen (‘“‘linken’’) politischen
Parteien und Gewerkschaften ergab - bedingt durch
haufige Personalunion zwischen Arbeiterfithrern und
Parteifunktiondren - pflanzte in die japanische
Gewerkschaftsbewegung die auch heute noch als
Erbiibel weiterbestehende politisch-ideologische Kon-
frontation. Japans Gewerkschaften sind, wie noch zu
zeigen sein wird, ausgeprédgte Richtungsgewerkschaf-
ten: Die einzelnen Dachverbiande unterhalten enge
Beziehungen zu bestimmten Parteien des Oppositi-
onslagers und vollziehen deren zwischenparteilichen
Zwist auf gewerkschaftspolitischer Ebene nach.

Spétestens 1940 werden durch die Gleichschaltung
aller politischen Parteien und der folgenden totalen
Mobilmachung im Pazifischen Krieg die bis dahin
bestehenden Arbeiterorganisationen liquidiert. Nach
deutschem Vorbild werden auf betrieblicher Ebene
Arbeitsfrontorganisationen gebildet, deren organi-
satorischer Kern fatal an die Form der Betriebs-
gewerkschaft im Nachkriegsjapan erinnert.
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Das Jahr 1945 ist der Beginn einer Periode freier
Entfaltung japanischer Gewerkschaften. Die amerika.
nische Besatzungspolitik garantiert zum ersten Mal ip
der Geschichte Japans die vollen demokratischen Rechte
aller Biirger, wozu auch das Koalitionsrecht und dag
Recht auf Bildung freier Gewerkschaften gehort,
Unter dem Eindruck einer ungeheuer wachsenden Mas-
senbewegung, deren Fiihrer mit der Sozialisierung des
Landes Ernst machen wollen, im Zuge der Umorientie-
rung der amerikanischen Besatzungspolitik werden
1948 mit einer neuen Gesetzgebung die gewerkschaftli-
chen Grundrechte im 6ffentlichen Dienst entscheidend
reduziert: ein Vorgang, der bis heute die ideologisch
harte und staatsfeindliche Grundhaltung vieler Sohyo-
Gewerkschaften - insbesondere der Lehrergewerkschaft
Nikkyoso und der Kommunalbediensteten-Gewerk-
schaft Jichiro - produziert. Jeder Streik dieser Gewerk-
schaften ist, da illegal, eine politische Manifestation
besonderer Art. Hohepunkt der Bewegung der Gewerk-
schaften aus dem Offentlichen Sektor zur Wiederer-
langung der gewerkschaftlichen Grundrechte war der
14tégige Transportstreik 1975, der die gesamte japa-
nische Wirtschaft paralysierte und zugleich die offent-
liche Meinung gegen die streikenden Gewerkschaften
aufbrachte: Sohyo hatte den Willen zur Solidaritét tiber-
zogen - der Versuch, die Entscheidung von 1948 zu kor-
rigieren, war gescheitert. Von diesem Schlag haben
sich die Sohyo-Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst
bis heute nicht ganz erholt.

Ein Blick auf die oftmals militanten Gewerkschaften
im 6ffentlichen Sektor reicht jedoch nicht aus, um zu
einem Urteil iber die japanische Gewerkschafts-
bewegung insgesamt zu kommen. Die besonderen
Charakteristika der japanischen Gewerkschaften zeigen
sich vielmehr im privaten Sektor.
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B. Struktur

pie japanischen Gewerkschaften sind Betriebs- oder
Firmengewerkschaften. Sie sehen ihre erste Aufgabe im
Wohlergehen des Betriebs und in der Sicherung der
Arbeitspldtze der Stammbelegschaft. Es gibt 74.000
(1984) solcher Betriebsgewerkschaften, vornehmlich in
den grofien Firmen. Von ihrer Funktion und ihrem
Selbstverstdndnis her sind sie viel eher mit den
deutschen  Betriebsrdten als den Industriegewerk-
schaften zu vergleichen. In mittleren und kleineren
Betriebeq, da, wo die eigentlichen sozialen Probleme
liegen, sind sie nicht prédsent. Die Betriebsgewerk-
schaf[qn kiimmern sich nur um die Belange der zumeist
mﬁnn!nghen Stammarbeiter. Zeitarbeiter werden nicht
organisiert. Oftmals liegt der Mitgliedschaft nicht der
individuelle Entschluf} eines Arbeitnehmers zugrunde
sondern die Tatsache, daf3 die Gewerkschaftsleitung ein,
Abkommen mit der Betriebsleitung iiber geschlossene
Mitgliedschaft getroffen hat (union-shop oder closed-
shop). Die japanischen Betriebsgewerkschaften sind
gelegentlich nichts anderes als der verldngerte Arm der
Personalabteilung. Ein Wechsel von Betriebsgewerk-
schaft zum Management und manchmal auch um-
gekehrt ist hadufig. In der Regel zieht die Betriebs-
buchhaltung gleich den Gewerkschaftsbeitrag vom
Gehalt des Beschiftigten ab (ca. 2-3% des Brutto-
monats.gehalts). Aus dem Betrieb Ausscheidende ver-
lieren ihre Mitgliedschaft in der Gewerkschaft. An
der'r.noralischen Schulung der Firmengemeinschaft
beteiligen sich die Betriebsgewerkschaften aktiv und die
Unt;:rnehmen sehen es in der Regel auch gerne, wenn
betriebsegoistisches Gemeinschaftsgefiihl in gewerk-
sghaftlichen Bildungseinrichtungen gepflegt wird. Alle
ziehen also am gleichen Strang. Die Betriebsgewerk-
schaft handelt mit der Firmenleitung die Arbeits-
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bedingungen aus. Dabei ldft sie sich von iiberbetrieb-
lichen Gewerkschafts-Dachorganisationen kaum darein-
reden.

Die Besonderheiten des japanischen Gewerkschafts.
systems sind also zusammengefalit folgende (nach Man-
fred Pohl®):

a) Japanische Gewerkschaften sind Betriebs- bzw,

Unternehmensgewerkschaften:

Schon vor dem 2. Weltkrieg zeichnete sich ab, daf
Japans Arbeitnehmerorganisationen nicht als Indu-
striegewerkschaften, sondern auf Unternehmensebene
oder im Rahmen einzelner Betriebe organisiert wur-
den. Versuche, echte horizontale Industriegewerkschaf-
ten zu griinden, kamen liber Anfénge nicht hinaus.
Auch nach 1945 scheiterten die Versuche - besonders
die der japanischen Kommunisten - starke Industrie-
gewerkschaften zu organisieren. Japans Gewerkschafts-
organisationen sind heute grofitenteils vertikale Zusam-
menschliisse von Arbeitnehmern jeweils eines Betriebes
oder eines Unternehmens, ohne Riicksicht auf den
Beruf.

b) Es besteht ‘‘Rollenverteilung” zwischen Einzel-

gewerkschaften und Dachorganisation:

Tarifverhandlungen werden in Japan - entsprechend
der gewerkschaftlichen Organisation, auf Unterneh-
mens- oder Betriebsebene - zwischen Unternehmenslei-
tung und Firmengewerkschaft gefiihrt. Bei diesen Ver-
handlungen iibernehmen die groBen Dachverbande,
denen die einzelnen Unternehmensgewerkschaften in
aller Regel angehoren, nur eine koordinierende Rolle,
sie konnen ihren Mitgliedsgewerkschaften keine
Richtlinien geben. Die Einzelgewerkschaften sehen
demnach ihre Hauptaufgabe darin, soziale Forde-
rungen der Arbeitnehmerschaft eines Betriebes gegen-
{iber der Betriebsleitung durchzusetzen; die Dachver-
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pande dagegen beanspruchen ein allgemein politisches

Mandat, das viel umfassender ist als etwa die Bereit-

schaft des DGB, zu bestimmten politischen Grund-

satzfragen Stellung zu nehmen. Der Grund dafiir liegt

im dritten Charakteristikum japanischer Gewerk-

schaften:

¢) Japans Gewerkschaftsorganisationen sind grofSten-
teils parteigebundene Richtungsgewerkschaften:

pie Unternehmensgewerkschaften Japans bekennen

sich durch ihre Mitgliedschaft in einem bestimmten

Dachverband zu den politischen Grundsdtzen einer

partei. Zumindest sind die beiden gréfiten Dachver-

piande - Sohyo und Domei - auf zwei der japanischen

Oppositionsparteien (SPJ und DSP) festgelegt und

deren Aktionen bestimmen weitgehend die politische

Rolle der Gewerkschaftsverbdande, nicht zuletzt bei

Wahlkdmpfen.

d) Einzelgewerkschaften und Dachverbinde reprisen-
tieren liberwiegend entweder Arbeitnehmer aus
grofien Unternehmen oder die Beschdiftigten des of-
fentlichen Dienstes:

Die duale Struktur der japanischen Wirtschaft (relativ

wenige grofle Unternehmen und Betriebe stehen einer

Vielzahl kleiner und kleinster Unternehmen gegeniiber)

zusammen mit dem System von Betriebs- und Unter-

nehmensgewerkschaften haben dazu gefiihrt, daf} der

Grad der gewerkschaftlichen Organisation in Grof3un-

ternechmen weit hoher ist als bei den vielen kleinen

Betrieben, was wiederum zur Folge hat, da} die Arbeit

in den gewerkschaftlichen Dachverbdnden durch die so-

genannte ‘‘Arbeiteraristokratie’”, namlich die haupt-
beruflichen Gewerkschaftsfunktionidre bestimmt wird.

Alle Versuche der beiden grofiten Gewerkschafts-
verbdnde, Sohyo und Domei, die Griindung von

Gewerkschaften auch im kleinindustriellen Sektor



verstarkt anzuregen, sind bisher ohne groflere Erfolge wicklung, sondern auch die gestiegene Produktivitét

geblieben, wie die Gewerkschaftsfiihrungen offep

zugeben.
C. Tarifverhandlungen

Aus der Einsicht, wenigstens ansatzweise den Versuch
zu unternehmen, zu industrieweiten einheitlichep
Lohnforderungen zu kommen, einigten sich die
wichtigsten Dachverbdnde vor 20 Jahren auf eine
iiberbetriebliche Koordinierung der Lohnforderungen
in der jahrlichen ‘“Friihjahrsoffensive’’, dem shunto.
In der Regel werden die gewerkschaftlichen Forderun-
gen im shunto mit den gestiegenen Lebenshaltungsko-
sten begriindet und eine angemessene Beteiligung der
Arbeitnehmer am Wirtschaftswachstum gefordert. Die
im shunto-Komitee zusammenarbeitenden Gewerk-
schaften versprechen, sich nicht gegenseitig ausspielen
zu lassen. Meistens einigt man sich auf die Vorreiter-
Rolle einer prosperierenden Schliisselindustrie - in den
letzten Jahren war das regelmdfig die Stahlindustrie -
um dort mit den Tarifverhandlungen zu beginnen.
An den Verhandlungen selbst nimmt kein {iber-
betrieblicher Gewerkschaftsvertreter teil. Seit der Ol-
krise 1974 werden die Tarifverhandlungen gewisser-
mafen riickwirkend gefiihrt, d.h. die gewerkschaft-
lichen Forderungen beziehen sich nicht etwa auf die
zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung, sondern
auf das abgelaufene Wirtschaftsjahr, von dem zum
Zeitpunkt der Tarifverhandlungen zuverldssige Daten
iiber die Preisentwicklung vorliegen. Die Lohne hinken
also immer ein Jahr hinterher. Fiir die Unternehmen
hat das den enormen Vorteil, daf3 sie in das neue Wirt-
schaftsjahr mit fixen Lohnkosten kommen, die sich am
Inflationsindex des vergangenen Jahres orientieren.
Anderswo, z. B. in der Bundesrepublik Deutschland,
wird bei Tarifverhandlungen nicht nur die Preisent-
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und die Ertragsla.lge der Unternehmen mit einbezogen.
Gegeniiber zweistelligen Gewinnexplosionen vieler
Unternehmen nehmen sich die Tarifabschliisse in Japan
oft recht mager aus, auch wenn sie in den letzten Jahren
gewéhnlich doppelt so hoch lagen wie die Preissteige-
rungsraten. Mit der Bundesrepublik Deutschland teilt
sich Japan den ersten Platz in der Streikunlust. Sta-
tistisch streikt jeder japanische Arbeiter in fiinf Jahren
hochstens einen Tag. Das kann auch ein sowieso ar-
beitsfreier Tag sein. Oftmals wird der Streik von der
Gewerkschaft bereits so geplant, daB die Kernarbeitszeit
nicht betroffen ist.

Der Streik hat in Japan eine andere Funktion als in
westlichen Léandern. Er ist selten das letzte Mittel der
Gewerkschaften in einer tariflichen Auseinanderset-
zung, hédufiger dagegen eine zumeist spektakulire
Demonstration der vermeintlichen Stirke, bevor man
iiberhaupt in die Tarifverhandlungen eintritt. Politi-
schen Charakter dagegen haben die Streiks im 6ffent-
lichen Dienst, wo das zuvor gesetzlich verankerte
Streikrecht 1948 weggenommen wurde. Hier wird also
um das Streikrecht demonstriert. Industrieweite Arbeits-
kampfe wie zum Beispiel in der deutschen Metallin-
dustrie hat es in Japan seit Jahren nicht gegeben.

Der Schlichtung wird breiter Raum eingerdumt. Im
offentlichen Dienst, wo teilweise auch das Recht auf
Tarifverhandlungen beschnitten ist, kommt es regel-
méaflig zu Zwangsschlichtungen. Auch im privaten Sek-
tor kann &uferstenfalls der Staat mit einer Zwangs-
schlichtung eingreifen.

D. Zusammenfassung

Die japanische Gewerkschaftsbewegung hat in den
letzten Jahren erheblich an Mitgliedern verloren.
Besonders die jungen Arbeitnehmer sehen keinen Sinn
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darin, Mitglied zu werden. Die Aktivititen der Ge.
.werkschaftsbiinde sind oftmals zu reinen Ritualep
erstarrt. Die politische Anbindung der beiden grof3ten
nationalen Gewerkschaftszentren (Domei - Demokra-
tisch-Sozialistische Partei; Sohyo - Sozialistische Partej
Japans) hat die Zusammenfassung zu einer einheitlichen
Bewegung, die wichtig wére, um tber die betrieblichen
Tarifverhandlungen hinaus groferen gesellschaftlichen
EinfluB zu gewinnen und an der Losung der drin-
gendsten sozialen Fragen beteiligt zu sein, erschwert,
Daher wird seit 1983 die Entwicklung eines gemein-
samen Dachverbandes aller Gewerkschaften des priva-
ten Sektors (Zenminrokyo) unter der Fiihrung des poli-
tisch zwischen SPJ und DSP stehenden ehemaligen
Chefs des nationalen Gewerkschaftszentrums Chiritsu-
roren, Toshifumi Tateyama, betrieben. Zenminrokyo (z.
Zt. 4,8 Mio Mitglieder) soll bei den kiinftigen Friihjahrs-
lohnkdmpfen die Fiihrung ibernehmen. Solange es
aber zum Beispiel keine tatkréftigen industrieweiten
Mitgliedergewerkschaften gibt, wird sich an der Doppel-
struktur der japanischen Wirtschaft und ihren ungerech-
ten sozialen Auswirkungen fiir die Arbeitnehmer wenig
andern. Die japanischen Gewerkschaften sind im Ver-
gleich mit den westlichen Gewerkschaften schwach und
zersplittert. Ihre Koalitionskdmpfe untereinander erin-
nern stark an die Richtungsgewerkschaften der Weima-
rer Republik. Durch ihren geringen gesellschaftspoliti-
schen EinfluB fehlt ein Gegengewicht, das zur Fortent-
wicklung eines sozialen Industriestaates notwendig ist.

Anmerkungen:

(1) Fritz Kummer, Weltreise eines Arbeiters, Leipzig
1914

(2) Leipzig 1904

(3) Manfred Pohl: Japan - Gewerkschaftsbewegung im
Wandel vgl. Literaturhinweis
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gmpfohlene deutschsprachige Literatur iiber japani-
sche Gewerkschaften:

1. WSI-Mitteilungen Juni 1981: ““Modell Japan fiir
die Bundesrepublik Deutschland?’’

2. Dr. Manfred Pohl: Japan - Gewerkschafts-
pewegung im Wandel, Forschungsinstitut der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bericht Nr. 81, April 1980

3, Gertraude Horke: Arbeiter unter der roten Sonne;
Wien 1976

4. Dr. Angelika Ernst: Japans
Vollbeschéftigung; Hamburg 1981

unvollkommene

Anhang:

Die japanischen Gewerkschaftsorganisationen (Fakten
und Daten, freundlicherweise zur Verfiigung gestellt
von Herrn Gerd Jung, Deutsche Botschaft, Tokyo)
Stand: Mai 1984

Nachstehend ist der aktuelle Mitgliederstand der
japanischen Gewerkschaftsbiinde und der 20 groften
Gewerkschaften im einzelnen dargestellt, wobei die
Tendenz zu einer Verringerung der Organisationsquote
hin geht (1984: 29,7%):
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Die groflen Gewerkschaftsbiinde Japans Die 20 grofiten Gewerkschaften Japans

— — 1 (Rangfolge nach Mitgliederzahlen)
Vereinigung Mitgliederzahlen ~ Anderungen — —
(in 1000) seit 1982 Gewerkschaft Zustin- Mitglieder Mitglieder
1982 1983 in in &) (Bund) - digkeit 1983 1982
1000 — :
1 Jichiro Kommunal- 1.275.340 1.276.432
Gesamt 12.526 12.520 — 6 —0,0 (Sohyd) beschéftigte
die 4 Hauptgewerk- 2 Nikkyoso Lehrer 676.815 678.625
schaften zusammen 8.250 8.246 — 4 —0,1 (Sohyo)
Sohyo 4.550 4.508 — 42 —0,9 3 Jidoshasoren®  Automobil 662.385 644.275
Domei 2,197 2193 — 4 —0,2 (Ind.)
Shinsanbetsu 64 64 — 0 —0,0 | 4 Denkiroren Elektro 586.345 574.975
Charitsurdren 1.439  1.480 + 41 +2)9 ‘ (Churitsuroren)
andere grofle . 5 Zensendomei Textil 478.700 470.715
Biinde 3.617 3.784 +167 +4,6 (Domei)
Gewerkschaften, 6 Seihororen Lebensver- 357.258  342.637
die keinem der \ (Churitsuroren) sicherung
groflen Biinde | 7 Zenkensoren Bauarbeiter 328.336  309.098
angehoren 1.066 1:.055 — 11 —1,0 (Chiritsuroren)
Zenmin Rokyo 4,780 4780 — 0 —0,0 8 Dentsuroren Telekom- 327.530 330.419
— — | (Sohyo) munikation
Gewerkschaftsmitglieder, die zwei oder mehr Vereinigungen =9 Zenkindomei Metall 289.500 293.277
angehoren, sind zwei- oder mehrmals gezdhlt, so dafi die (Domei)
Gesamtzahl der Gewerkschaftsmitglieder der vorgenannten 10 Kokuro Nationale 224.326 238.169
Biinde weder der Gesamtzahl der 4 Hauptgewerkschaften ‘ (Sohyo) Eisenbahn
zusammen noch der Gesamtzahl aller Gewerkschaften ent- 11 Jidosharoren* Automobil 222.694 220.583
spricht. (Domei)
‘ 12 Tekkororen Eisen und 221.870  225.469
. (Sohyo) Stahl
; 13 Shitetsusoren Private 200.884 201.188
(Sohyo) Eisenbahn
14 Zentei (Sohyo) Post 182.166 184.685
15 Zosenjukiroren Schiffsbau
(Domei) und Schwer-  177.200 179.030
industrie -
(Fortsetzung umseitig)
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(Fortsetzung)

16 Shiginren(Ind.) Banken 164.274 171.0g5
17 Zenkokukin- Metall 161.479 162,833
zoku (Sohyo)
18 Nihon-irokyo Gesund- 142.393  138.83,
(Sohyo) heitswesen
19 Kokkororen Nationaler
(Sohyo) offentlicher 136.956 135.62
Dienst
20 Denryokuroren Energie 136.711  137.1y
(Domei)
=

*Jidosharoren gehért Jidoshasoren an

Funktionsebenen japanischer Gewerkschaften

——— =
Aufgabenbereich Organisation

Allgemeine politische Nationale

Fragen Gewerkschaftszentren
Globalstrategie der z. B. Chiuritsuroren
Tarifpolitik

(“‘Friihjahrslohnkampf”’)
—_— -

Globalstrategie Industriedachverband
der Tarifpolitik z. B. IMF-JC
industrieweit
-
Koordinierung der Branchendachverband
Tarifpolitik in (‘““Tan-san’’) z. B.
einzelnen Branchen Elektrogewerkschaft
Denkiroren
Tarifverhandlungen Firmen- oder
Betriebliche Betriebsgewerkschaft
Mitbestimmung

z. B. Toshiba Rodokumiai
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Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen

Wi sieht ein fihrender Gewerkschafter dieses Ver-
i

haltnis? . o

soe aus einem Namensartikel von Tadanobu
Ausrzrilig Prasident des japanischen Gewerkschafts-
Ejﬁdes, Domei (Zeitschrift des JBFG, 7./8.84)

In jiingster Zeit wurde dje japanische Fprm d.er

werkschaftlichen Organisation, besonders c'ile Ar.belt-
geber_Arbeitnchmer-Beziehungen “‘auf ]apamsche
get” in verschiedenen Landern als eine der treibenden
Ilzrréfte bei der wirtschaftlichf;n.Entwicklung Japans
hingestellt. Auch in sﬁdostaS}atlschen Stqaten erhob
sich der Ruf nach einem Studium der Betriebsgewerk-

in Japan.

Sdll;ifeteI]lSetriebggewerkschaft hat natiirlich best.immte
Grenzen. Daher wurden in der Nachkrlegs'zelt, als
Japan eine Periode der Wiederbelebung, des Wiederauf-
baus, der Entwicklung und des thlstandes erlebte,
neue Branchengewerkschaften geférdert, um diese
Beschriankungen zu iiberwinden. Und hputp habqn fast
alle Gewerkschaften einheitliche Org.amsat.lonen in dep
verschiedenen Industriezweigen geblldf:t., in Qenen die
Arbeiter der jeweiligen Bereiche organisiert sind. .

Zum Beispiel stellt der Japanische Bund der Elsep—
und Stahlarbeitergewerkschaften (Tekkéréren) _ein
gemeinsames Organ fiir die Arbeitnehmer in der Eisen-
und Stahlindustrie dar, ebenso wie der G@werksghaft.s-
bund (Denryoku Soren) diese Funk.tlon f}Jr__ die
Beschéftigten der Elektrizitétserzeugungsmdustrle pber-
nimmt. In der neuen industriellen und wirtschaftlichen
Gesellschaft spielen die Zusammenschliisse auf der
Ebene der Industriezweige eine grofle Rol.le und tragen
Verantwortung in Tétigkeitsbereichen, in denen die
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Betriebsgewerkschaft nicht viel erreichen kanp,
Auflerdem unterstiitzen sie mit ihrer Arbeit die pg
tionalen Gewerkschaftsorganisationen.

Andererseits haben Gewerkschaften, die auf qg
Betriebsebene aufgebaut sind, verschiedene organisg,
torische Vorteile. Der erste ist Solidaritit: Sie demop,
strieren vor allen Dingen eine grofe Einheit - etwag
Unentbehrliches fir eine Gewerkschaft. Aufierdep
sind in Japan sowohl gewerbliche als auch nicht.
gewerbliche Arbeitnehmer in der gleichen Gewerkschafy
organisiert. Daher hat ihr SolidaritdtsbewuBtsein, wenp
sie sich erst einmal zusammengeschlossen haben, uner.
reichbare Macht, denn die Arbeitnehmer ein ung
desselben Betriebes haben mehr gemeinsame Interessen,
Sorgsam durchdachte tagliche Aktivitdten im Bereich
der Bildung und gegenseitige Hilfe sind der Beweis fij
diese machtvolle Einheit!

Der zweite Vorteil besteht darin, dafB die Mit.
gliedsbeitrage fiir die Gewerkschaften in Japan durch.
schnittlich etwa 2% des Einkommens betragen, und
in Gewerkschaften des privaten Sektors werden sie
nach dem Check-off-System (Einbehaltung der Gewerk-
schaftsbeitridge vom Lohn) eingesammelt. Die Beitrige
werden grofitenteils von den Betriebsgewerkschaften
benutzt; ein Teil wird jedoch an iibergeordnete
Branchengewerkschaften und an nationale Gewerk-
schaftsorganisationen als Mitgliedsbeitrag gezahlt. Die
Betriebsgewerkschaften haben also ganz deutlich
wesentlich grofiere finanzielle Mittel zur Verfiigung als
libergeordnete Organisationen und koénnen einen
groflen Bereich gewerkschaftlicher Titigkeiten effektiv
durchfiihren. Auf jeder Ebene, sei es in den Be-
triebsgewerkschaften, den Branchengewerkschaften
oder den nationalen Gewerkschaftsorganisationen, gibt
es einen vollbeschéftigten Funktiondr pro 300-400
Mitglieder. Die Zahl der vollbeschiftigten Gewerk-
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Schaftsfunktionéire scheint grofer zu sein als in anderen
Laﬁld[?)rgf':reinstimmung mit dem zwischen der Betriebs-
ewerkschaft und dem Arbeitgeber. abgeschlossenfén
Tarifvertrag wird ein bestimmter Anteil der vollbesjchaf-
tigten Gewerkschaftsfunktiondre aus den Arbeitneh-
mern des Betriebes ausgewdhlt. Auller den Aq.ge.stell—
ten in Fiihrungspositionen sind alle Beschaf_pgten
Mitglieder der Gewerkschaft, und von dlese{l lkon.nen
fahige Mitarbeiter fiir gewerkschgft[lcf.}le Téatigkeiten
ausgewahlt werden. Um die Kontinuitdt der Gewerk-
schaftsarbeit sicherzustellen, konnen sowohl der Vor-
stand als auch die Mitglieder im Betrieb die Ausbildung
und Ernennung von aktiven Gewer.kschaftern planen,
die fiir die néchste Generation arbeiten.

Der dritte Vorteil besteht darin, daff die Gewerk-
schaft und die Unternehmensleitung Zugang zu lnfqr—
mationen von innerhalb wie von auflerhalb des Betrie-
bes haben. Bei Beratungen zwischen Arbeitnehmern
und Unternehmensleitung sind beide Seiten. mit den
gleichen Informationen ausgestattet, wenn sie an den
Verhandlungstisch kommen, was eine sehr effektive
Ausgangsbasis fiir Verhandlungen und Beurteilungen
darstellt. Beratungen zwischen Arbeitnehmern und
Unternehmensleitung auf Gebieten wie Bezahlung und
Arbeitsbedingungen, Weiterbildung, innerbetriebliche
Versetzungen und Arbeitsorganisationen verlaufen
aufgrund einer einheitlichen Beschéftigungsstruktur
glatt, auch wenn die verschiedenen Arbeitspldtze sehr
unterschiedlich geartet sind; mit anderen Worten, eine
Gewerkschaft fiir alle Mitarbeiter eines Betriebes.

Die oben erwidhnten Vorteile konnen sich jedoch in
Nachteile verkehren, je nach dem, wie die gewerkschaft-
liche Arbeit ausgefiihrt wird. Daher glaube ich, daf}
die ndchsten Punkte als potentiell negative Aspekte
angefiihrt werden konnen.
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Zunichst gibt es fir 12,52 Millionen gewer.
schaftlich organisierte Arbeitnehmer in Japan 74.43
Einzelgewerkschaften (Stand: Juni 1983), und gj
durchschnittliche Mitgliederzahl jeder dieser Einzelgg,
werkschaften betrdgt lediglich 168. Dies ist eine aufep,
ordentlich geringe Zahl im Vergleich mit den Mj.
gliederzahlen der horizontal angelegten Gewerkschaf.
ten des Westens.

Fiir die kleinen Gewerkschaften ist es sehr schwierig,
das Prinzip der Gleichberechtigung zwischen Arbeitneh,
mern und Unternehmensleitung durchzusetzen. Ayg
diesemGrundeschlieﬁensichdieBetriebsgewerkschaf[e,I
eines Industriezweiges zusammen und bilden Brap.
chengewerkschaften und arbeiten weiter daran, einey
Ausgleich fiir diese Schwiche zu schaffen.

Zweitens bestehen die Gewerkschaften aus Mit.
gliedern, die einen festen Arbeitsplatz und einen re.
guléren Status im Betrieb haben. Daher besteht trot,
stiarkerer Anstrengungen in jiingster Zeit ein Riick.
stand bei der Organisation von Teilzeitarbeitnehmern,
Beschiftigten bei Zulieferbetrieben und Zeitarbeits.
kraften.

Drittens wird die Solidaritit der Arbeitnehmer eineg
Betriebes verstirkt durch die Loyalitit zum Betrieb,
und die Kehrseite kann sehr oft das Gefiihl sein, “‘in
diesem Betrieb sind wir alle eine groe Familie’’.

Aullerdem gibt es in Japan die Beschiiftigung auf
Lebenszeit und ein System der Bezahlung nach Dauer
der Betriebszugehorigkeit, das es nur in diesem Land
gibt. Daher ist das BewuBtsein sehr stark, daB ‘‘die
Gewerkschaft besteht, weil das Unternehmen besteht’’,
Es mul} darauf hingewiesen werden, daB3 einige Betriebs-
gewerkschaften sich manchmal véllig als Bestandteil
des Unternehmens betrachten oder als “‘gelbe’’ Gewerk-
schaften kritisiert werden, weil sie diesem Zugehorig-
keitsgefiihl zu grolen Raum gegeben haben.
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Die vierte mogliche Schwachstelle wird im Umgang

it den finanziellen Mitteln gesehen. Obwohl immer
mehr gewerkschaftliche Téatigkeiten heute auf sektoriel-

r oder nationaler Ebene angegangen werden miissen,
liellen die Betriebsgewerkschaften weiterhin wie in der
;ergangenheit die finanzielle Grundlage dar, und die
Branchengewerkschaftenundnationalen.Gewgrkschafts—
organisationen miissen sich fiir ihre.: Finanzierung auf
die Mitgliedsbeitrdge von den Betriebsgewerkschaften
stiitzen. ; .

Als fiinftes Problem kann die personelle Fluktuation
angesehen werden. Die Betriebsg?werkschaft kann
Funktionére frei unter den Beschéftigten des Betriebes
quswahlen. Es ist daher moglich, Ernennungen und
Dienste von fahigen und erfahrenen Arbeitnehmern ein-
quplanen. Da diese Arbeitnehmer jedoch Arbe.itsver-
trage mit den Unternehmen haben, kénnep sie auf
eigenen Wunsch oder auf Verlangen der Firma ‘‘an
ihren Arbeitsplatz zuriickkehren’’. Es ist nichts Un-
gewéhnliches, dall ein Gewerkschaftsfunktiondr bei
seiner Riickkehr in den Betrieb in eine leitende Position
gebracht oder zum Direktor ernannt wird. Dies
peinhaltet jedoch das Risiko, dafl die Personalpolitik
der Gewerkschaften von den Unternehmen kontrolliert
werden kann, wenn das System nicht richtig gehand-
habt wird.

Obwohl manche Gewerkschaftsbewegungen sehr
destruktiv waren, hat die Zusammenarbeit zwischen
Arbeitnehmern und Unternehmensleitungen bei den
Bemiithungen um wirtschaftliche Entwicklung um
einen besseren Lebensstandard fiir die Menschen die
Aufmerksamkeit der ganzen Welt auf sich gezogen.

Arbeitnehmer und Unternehmensleitungen sind
gleichberechtigt und beide miissen, von ihrem speziellen
Standpunkt aus, ihrer Verantwortung gegeniiber dem
Land und den Menschen gerecht werden. Wahrend sie
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eine gemeinsame Grundlage fir die Zusammenarbg
fiir die Entwicklung des Landes, des Industriez\veiges
und des Unternehmens haben, sind die beiden Partejg,
oft geteilter Meinung dariiber, was unter gerechtg
Verteilung zu verstehen ist. In solchen Fillen ist &
wichtig, da} die Gewerkschaften in ihrem Kampf Zup
Schutze der Interessen der Arbeitnehmer eine yp,
nachgiebige Haltung einnehmen.

Die Gewerkschaftsbewegung in Japan sieht sich
heute aufgrund der fortschreitenden wirtschaftliche,
und gesellschaftlichen Entwicklung, die vor allen
durch die Revolution im Bereich der Mikroelektroni
ausgelOst wurde, neuen Aufgaben gegeniiber. Um diese
Aufgaben erfiillen zu konnen, miissen sich auch dj
Gewerkschaften weiterentwickeln und verdndern. Djg
Bediirfnisse der Gewerkschaftsmitglieder werden im.
mer vielféltiger und die Rolle der Gewerkschaftey
besteht heute nicht mehr nur darin, Arbeitsplitze zy
schiitzen und hohere Bezahlung auszuhandeln.

Die Gewerkschaftsbewegung in Japan befindet sich
nun, nach 38 Jahren Nachkriegsgeschichte, an einem
wichtigen Wendepunkt. Die Neustrukturierung und
Vereinheitlichung auf der Grundlage einer richtigen
politischen Strategie gehéren zu den Hauptaufgabep
der Gewerkschaftsbewegung von heute. Solche Anstren-
gungen werden nur belohnt werden, wenn Branchenge-
werkschaften und nationale Gewerkschaftsorganisati-
onen gestdarkt werden.

Unsere Aufgabe besteht darin, die Betriebsgewerk-
schaften, auf die sich Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
Beziehungen in Japan immer gestiitzt haben, zu einer
Organisation mit weitgesteckten Zielen zu entwickeln,
die die Rolle einer neuen Gewerkschaftsbewegung fiir
ein neues Zeitalter spielen kann.
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pie sicherheitspolitik Japans
MasamOTi Sase

rspriinglich wurde mir von der OAG-Seminar-Leitung
als Vortragsthema ‘‘Die Verteidigungspolltlk Japans®’
yorgeschlagen. Daraufhin machte ich sofort einen
Gegenvorschlag und sagte, das Thema so}le ““Die
sicherheitspolitik Japans’’ lauten. Ich fiihle mlch fjaher
verpflichtet, einige Bemqupngen zur Begriffsklarung
«gicherheit’” und ‘‘Verteidigung’’ zu machen.

Die japanische Ubersetzung fiir das Wort ‘‘Sicher-
heitspolitik” st - anzenhoshoseisaku. Das deutsche
wort ‘Verteidigungspolitik” entspricht der japa-
nischen Bezeichnung boeiseisaku.

Die nationale Sicherheit kann einmal militdrisch
bedroht werden. Sie kann aber auch politisch oder wirt-
schaftlich bedroht werden. Selbst grofle Naturkatastro-
phen konnen eine ernste Bedrohung fiir das sichere
Leben des Volkes darstellen. Die Bedrohung fiir die
nationale Sicherheit ist also vielseitig oder, anders
ausgedriickt, sie hat verschiedene Aspekte. Deshalb
muf nationale Sicherheitspolitik notwendigerweise ei-
nen umfassenden Charakter haben. Wenn die nationale
Sicherheit militdrisch bedroht wird, muf3 man den
eigenen Staat notfalls mit militdrischen Mitteln vertei-
digen. Hierin liegt der Grund, warum der Staat eine
Verteidigungspolitik braucht.

Verteidigungspolitik ist also ein Teilaspekt der Si-
cherheitspolitik. Sie ist aber auch, wie die geschicht-
liche Erfahrung lehrt, als deren wichtigster Teil, ja
vielleicht als deren Kernpunkt zu betrachten. So gesehen
kann man folgendermaflen definieren: Die Verteidi-
gungspolitik ist die Politik zur Wahrung der nationalen
Sicherheit durch militarische Mittel. ¢‘Sicherheitspolitik
im engen Sinne’’ bedeutet in meinem Sprachgebrauch
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nichts anderes als ‘‘militdrische Sicherheitspolitik»
also beinahe Verteidigungspolitik. y

Soviel zur Begriffsklédrung “‘Sicherheit’” und ““Vertgj,
digung’’. Und ab nun wird das Wort ‘‘Sicherhejt»
gerade in diesem engen Sinne gebraucht.

Japan ist, was die Sicherheitspolitik anbetrifft, ej,
duBlerst seltsames Land. Unter den bedeutenden pg.
litischen Parteien (oder anders ausgedriickt, im Par|y.
ment) herrscht kein Konsens tiber das Grundprinzip dg;
Sicherheitspolitik.

Vor allem zwischen der Regierungs- und der stérkstey
Oppositionspartei besteht - mindestens offiziell .
iiberhaupt keine Ubereinstimmung iiber die nationals
Sicherheitspolitik. Die Regierungspolitik wurde jah.
zehntelang von den stdrksten Oppositionsparteien, dep
Sozialisten, prinzipiell abgelehnt. Allerdings, ich
habe nicht gesagt, dal in bezug auf die Sicherheits.
politik kein Konsens unter der Bevélkerung bestiinde,
Auf diesen Punkt werde ich spater noch einmal zuriick.
kommen. Im Falle Japans mufl man zuerst die unter-
schiedlichen Standpunkte der Parteien kennenlernen,
um sich tiber die wirkliche verteidigungspolitische Situa-
tion ein Urteil bilden zu kdnnen. Denn die gegenwaértige
verteidigungspolitische Situation ist eben durch das
Nichtvorhandensein eines sicherheitspolitischen Kon-
senses im Parlament stark beeinflufit.

Die militarische Sicherheitspolitik der Regierungs-
partei steht sozusagen auf zwei Sdulen. Eine ist der
japanisch-amerikanische Sicherheitsvertrag, die andere
die Selbstverteidigungsstreitkrifte, die jieitai.

Der giiltige Sicherheitsvertrag USA - Japan wurde
1960 geschlossen als Revision des im Jahre 1951 unter-
zeichneten ersten Vertrages. Die wichtigsten Bestim-
mungen des giiltigen Vertrages sind folgende:

Artikel V: Jeder Vertragspartner anerkennt, daf} ein
bewaffneter Angriff gegen einen der beiden Ver-
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{ragspartner in dgn Territorien unter japanischer Ver.-

waltung seinem eigenen Frledeg und seiner Sl'pherh.elt

gef;'ihrlich sein V\(urde und erklart, da}ﬁ er in Uberein-

timmung mit seinen verfassungsméﬁlgen Vorschriften

und Verfahrensweisen handeln wird, um der gemeinsa-
en Gefahr zu begegnen.

Artikel VI: Zu dem Zweck, zur Sicherheit Japans und
ur Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und
der Sicherheit im Fernen Osten beizutragen, wird den
yereinigten Staaten von Amerika die Benutzung von
Finrichtungen und Gebieten in Japan durch ihre Land-,
Luft- und Seestreitkrafte gestattet.

Der Sicherheitsvertrag zwischen den USA und Japan
ist eine Art militdrischer Biindnisvertrag. Was die aus
diesen beiden Artikeln resultierenden militdrischen
Verpflichtungen anbetrifft, ist es kein bilaterales,
sondern beinahe unilaterales Biindnis, denn wie aus
dem zitierten Teil des Artikels V ersichtlich, ist nur von
einem ‘‘bewaffneten Angriff ... in den Territorien
japanischer Verwaltung’’ die Rede. Im Falle eines
solchen Angriffs miissen die Amerikaner ihn als Gefahr
fiir ihren eigenen Frieden und ihre Sicherheit betrachten
und handeln, um dieser Gefahr zu begegnen, d.h. die
Amerikaner tibernehmen gemeinsam mit den Japanern
die Verteidigung Japans. Dagegen ist Japan keineswegs
zur Verteidigung Amerikas verpflichtet. Fast als einzige
Gegenleistung fiir die amerikanische Verpflichtung zur
Verteidigung Japans verpflichtet sich Japan, den
Amerikanern ‘‘Einrichtungen und Gebiete in Japan”
zur Verfiigung zu stellen, und zwar ‘‘zum Zweck, zur
Sicherheit Japans und zur Aufrechterhaltung des inter-
nationalen Friedens und der Sicherheit im Fernen Osten
beizutragen’’. In diesem Sinne ist der japanisch-
amerikanische Sicherheitsvertrag weit entfernt von dem
Bilateralismus des nordatlantischen Vertrages zwischen
Westeuropa und Amerika. Der Sicherheitsvertrag ist
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1
fiir die Japaner viel giinstiger und vorteilhafter als djg
NATO fiir die Westeuropéer.

Die zweite Siule der japanischen Sicherheitspolitj
sind, wie gesagt, die Verteidigungsstreitkréfte. Japay
unterhilt sie faktisch seit 30 Jahren, also kurz nach dep,
Ausbruch des Korea-Krieges, allerdings im Anfang
nicht als solche, sondern in Form einer ‘‘Reserye.
polizei”’.

Ich nehme an, daB allgemein bekannt ist, dal djg
jieitai ein Verfassungsproblem darstellen. Es giby
eine weitverbreitete Kontroverse dartiber, ob di
jieitai  verfassungskonform oder verfassungswidrig
sind, und zwar vor allem im Zusammenhang mit Ar.
tikel 9. Ich habe zwar nicht die Absicht, auf diese
beinahe metaphysische Frage allzusehr einzugehen,
eines ist aber klar: In der Verfassung findet man keing
Bestimmung, nach der das nationale Selbstver.
teidigungsrecht als verneint angesehen werden miifite,
Insofern diirfte fiir Japan die Beibehaltung der
militiarischen Selbstverteidigungskapazitdt eine Selbst.
verstiandlichkeit sein. Ich jedenfalls bin fest davon tiber.
zeugt, daf} die jieitai verfassungskonform sind. Daher
bin ich an der Nationalen Verteidigungsakademie tatig,

Um der Kontroverse gerecht zu werden, sollte ich
vielleicht noch eines hinzufiigen: Die Verfassung ver
neint nicht das nationale Selbstverteidigungsrecht,
Dieses Recht ist jedoch in der Verfassung auch nichy
ausdriicklich anerkannt. Insofern ist es sozusagen nur
negativ - d.h. in dem Sinne, dal} es nicht ausdriicklich
verneint ist - anerkannt. Ich bin daher der Auffassung,
daB es beser wire, wenn das nationale Selbstver
teidigungsrecht in der Verfassung verankert werden

kénnte. Das bedeutet aber nicht, daf} ich dem Kreis der
Befiirworter einer Verfassungsinderung angehore. Ich
habe meine eigene Position zur Verfassung nur deshalb
erwihnt, weil ich glaube, daf} diese Position von der -
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wenn ich so einen Ausdruck gebrauchen darf -
schweigenden Mehrheit geteilt wird.

Die Jjieitai bestehen aus drei Teilstreitkraften: den
Land-, See- und Luftstreitkriaften. Das Gesamtausmaf}

r Selbstverteidigungsstreitkrifte ist, genau aufge-
zahlt: 267.770 Soldaten (Sollzahl). Die Landstreitkraf-
tezdhlen 180.000, die Seestreitkrédfte 42.278 und die
Luftstreitkréifte 45.492 Soldaten. Zum Vergleich
die entsprechenden  Zahlen der Bundesrepublik
peutschland: Die Bundeswehr hat insgesamt 495.000
goldaten, davon im Heer 340.400, in der Marine 38.060
und bei der Luftwaffe 110.540. Die jieitai verfiigen also
{iber etwas mehr als halb so viele Soldaten wie die
Bundeswehr. Japan hat, wie Sie wissen, fast doppelt
so viele Einwohner wie die Bundesrepublik Deutsch-
land. Nicht vergessen werden darf allerdings, daf}
die jieitai Berufsstreitkrdfte sind. Japan hat nédm-
lich keine Wehrpflicht.

Die japanischen Jahresausgaben fiir Verteidigung
sind unter den Fachleuten wegen ihres relativ niedrigen
Satzes bekannt. Nach der ‘“Military Balance”’, einer
Publikation des Londoner International Institute
for Strategic Studies, betrug sie 1979 knapp mehr
als 10 Milliarden Dollar und machte 0,9% des
Bruttosozialprodukts (GNP) aus. Zum Vergleich:
Die Bundesrepublik Deutschland gab 1979 fiir die
Verteidigung mehr als 30 Milliarden Dollar oder 3,3%
des Bruttosozialprodukts aus. Pro Kopf gerechnet
betragen die Verteidigungsausgaben in Japan 87 Dollar
im Gegensatz zu 396 Dollar in der Bundesrepublik
Deutschland.

Alle diese Zahlen scheinen mir zu beweisen, daf3
Japan ein leicht bewaffnetes Land oder sogar ein tiber-
proportional leicht bewaffneter Wirtschaftsriese ist.

Die jieitai sind nur konventionell bewaffnet. Die
japanische Regierung hat sich seit Anfang der fak-
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tischen Wiederbewaffnung zu den drei nicht-nukle,
ren Grundsitzen verpflichtet. Diese nicht—nuklearen
Grundsitze lauten: Nukleare Waffen nicht zu progy,
zieren, nicht zu besitzen und nicht einbringen zu lassep,
Der dritte Grundsatz konnte ein bifichen ratselhafy
klingen, die japanische Regierung nimmt ihn jedogy
sehr ernst. Der Ausdruck ‘‘nicht einbringen zu lassep»
wird wortlich ausgelegt.

““Nicht einbringen zu lassen’’ bedeutet nicht etwa ny;
“nicht einfiihren lassen’ oder ‘‘nicht stationierey
lassen’’. Nach Auffassung der Regierung diirfen djg
Kernwaffen welchen Landes auch immer nicht einmg]
die japanischen Hoheitsgewédsser passieren.

Allerdings mufl man sich fragen, ob Japan theore.
tisch tiber die notige Aufdeckungs- und Weigerungs.
kapazitdt verfiigt, um die Einhaltung dieser Grundsitze
durchsetzen zu konnen. Selbstverstidndlich verfiig
Japan tiber keine solche Kapazitdt. Daher kann es keine
Verleumdung fiir die japanische Regierung bedeuten,
wenn ich zu sagen wage, dal} sich die nicht-nuklearen
drei Grundsitze mindestens teilweise auf das ‘‘als ob”
stlitzen. Unsere militdrische nicht-nukleare Politik geht
von der Annahme aus, daf} kein Land seine Kernwaffen
in unsere Hoheitsgewésser hineintransportieren wiirde,
ja so etwas nicht einmal geschehen lassen wiirde, ein-
fach weil wir es wiinschen. Diese Annahme ist natiirlich
nicht minder unrealistisch. Die unrealistische, militéri-
sche Nicht-Nuklear-Politik ist jedoch getragen von der
sogenannten Kernallergie der japanischen Bevolkerung,
der einzigen Bevodlkerung, die je unter dem nuklearen
Ungliick gelitten hat.

Andererseits wird der nukleare Schirm von der
japanischen Regierung fiir die Sicherheit Japans aus-
driicklich in Anspruch genommen. Nach dem ‘‘Grund-
rif} der Verteidigungsplanung’’, einem der Grunddoku-
mente der japanischen Verteidigungspolitik, der im
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r 1976 auf einer Kabinettssitzung beschlossen
sollte sich Japan ‘‘hinsichtlich der nuklearen
Bedrohung Vo1 der nuklearen Abschreckungs!(apa;itéit
der USA abhingig machep’.’. Was Japan in seiner
milit;‘irischen Sicherheitspolitik von den Amerikanern
erwartet, ist nicht nur Qas Angeb(')t.des nul;learen
Schirms, sondern auch die Mitverteidigung mit kon-
v‘,'ntjonellen Truppen. Zu diesem Zweck stehen den
Amerikanern 17 Militdrbasen und 70 militdrische Ein-
richtungen inklusive Okina}\va zur Verfl'jgung_. Insge-
samt sind etwa 15.700 amerikanische Soldaten in Japan
stationiert, davon gehoren 1.100 zur US Army, 4.100
qur Navy, 5.300 zur Marine-Infanterie und 5.200 zur
US Airforce. (Stand 1985).

Die militdrische Rolle der japanischen Selbstver-
teidungsstreitkréfte ist von der Regierung selbst eng
pegrenzt. Nach dem oben zitierten *‘Grundrifi der
Verteidigungsplanung’’ sollten sie nur fdhig sein,
«pegrenzte und kleine Invasionen prinzipiell mit
eigener Kraft zu beseitigen’’. Invasionen anderer
Modalitdit und anderen Ausmafles zu begegnen, ist
daher die gemeinsame Sache mit den Amerikanern.
Weil den jieitai nur eine so eng begrenzte Rolle bzw.
Aufgabe zugewiesen ist, bezeichnete Prof. Masataka
Kosaka ihre militarische Kapazitdt als ‘‘denial capabili-
ty’’, also Weigerungskapazitét. Stichwortartig gesagt,
ist Abschreckung nicht unsere Sache. Nur Weigerung
ist unsere Aufgabe. Daher lautet unsere Verteidigungs-
strategie ‘‘ausschlieBlich defensiv’’.

Nun wenden wir uns den Oppositionsparteien zu.
Bevor ich in die Einzelheiten gehe, sollte ich vielleicht
meine eigene parteipolitische Position kurz darstellen.
Ich bin parteipolitisch nicht gebunden, sympathisiere
aber am stdrksten mit den demokratischen Sozialisten.
Nur soviel zu meiner Position.

Zuerst die Sozialisten. Ihre parteioffizielle Version

Oktobe
wurde,
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hinsichtlich der Verteidigungspolitik ist eigenartig.
Sie lautet: ‘““Unbewaffnete Neutralitiit ist die de“kbar'
beste und realistischste Sicherheits- und Vertg,
digungspolitik’’. Nach ihrer Auffassung fiihren dier
Jieitai eine verfassungswidrige Existenz. Die Jieifg)
miifiten also unter einer von den Sozialisten gefiihrtg,
oder zu fiihrenden Koalitionsregierung etappenweiSe
abgebaut und schlieBlich aufgelést werden. Die Soz.
alisten sind prinzipiell auch gegen den japanisq]‘
amerikanischen Sicherheitsvertrag, weil Japan Immg;
Gefahr laufe, in einen Krieg der Amerikaner verwickely
zu werden. Unter einer kiinftigen, von ihnen gefiihy.
ten Koalitionsregierung wiirden sie sofort die Ver.
handlung mit der US-Regierung zwecks Kiindigung deg
Sicherheitsvertrages aufnehmen. Allerdings haben die
Sozialisten zur Jahreswende 1979/1980 - vielleicht aug
wahltaktischen Griinden - ihre bisherige ablehnendg
Haltung geméaBigt und nach einer Unterredung mit der
Komeito (Partei fiir saubere Regierung, politische
Zweig der neo-buddhistischen Sekte Sokagakkar) eine
neue Position dargelegt. Demnach wiirden sie ‘‘vor.
ldufig” unter einer Koalitionsregierung mit der
Komeito die jieitai und den Sicherheitspakt hinnehmen,
Allerdings scheinen sie sich nach der Enttduschung bgj
den letzten Wahlen wieder zu dem alten Kurs hinzuwen.
den. Masashi Ishibashi, der ehemalige Generalsekretir
der Sozialisten, galt jahrelang hinsichtlich der Ver
teidigungspolitik als ‘‘Realist’” in unserem Sinne. Er
schrieb neulich aber eine Broschiire, in der die unbe-
waffnete Neutralitit wieder als die “‘realistischste Sicher-
heitspolitik’” gepriesen wird.

Die Kommunisten vertreten eine andere These. Auch
nach ihnen sind die jieitai verfassungswidrig. Aber
sie sind der Auffassung, daB jeder unabhéingige Staat
selbstverstdndlich das Recht zur Selbstverteidigung hat,
Daher lautet ihre These: Zunichst miissen unter einer
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jhnen mitgetragenen Koalitionsregier.ung. die

aufgelost und der japanisch—amerlkamsche
heitsvertrag gekiindigt werden. Danach muf} die
- ioe Verfassung gedndert werden. In der neuen Ver-
JetZlgn mufBl das nationale Verteidigungsrecht fest
b k%:rt sein, und unter dieser neuen Verfassung sollte
Veraa!; eine vom Volke getragene Wehrmacht aufbauen.
g;ﬁ;h den Kommunisten ist die bewaffnete Neutralitdt
die beste Sicherheitspolitik. fl'.jr Japfm. .

Die demokratischen Sozialisten sind - dem Urteil der
meisten japanischen Tageszeitungen zufolge - Falken.
Diesen Eindruck haben di.e Parteifiihrer vielleicht durch
einige recht widerspriichliche Auflerungen upd Hand.—
lungsweisen erweckt. Z.B. besucht der ehemghge Parte}-
vorsitzende, Ikko Kasuga, d(.er noch heute. innerpartei-
lich sehr einflufireich ist,' ].edes Jahr dlg Absolv.l‘e-
rungszeremonie der Verteldlgqusakademle und hglt
jedes Mal vor den Kadetten eine kurze Rede beim
Festessen. Oder diese Partei hat bei den letztep
Oberhauswahlen den ehemaligen Generalstabschet,
Takeoni Kurisu, der vor zwei Jahren wegen seiner
kritischen AuBerungen zum Riicktritt gezwungen
wurde, in Tokyo als parteioffiziellen Kandidaten an-
erkannt. Der so entstandene Eindruck, die DSP sei
ein Falke, tduscht jedoch - wenigstens nach meiner Auf-
fassung. Die DSP ist heute fiir das Festhalten an dem
Sicherheitsvertrag mit den Amerikanern und auch fir
die jieitai, weil sie verfassungskonform seien. Sie ist
aber weiter der Auffassung, daf} die jieifai nicht ein-
mal als Weigerungskapazitdt hinreichend seien und
befiirwortet daher die qualitative, aber nicht quan-
titative Steigerung der Verteidigungskapazitdt. Auller-
dem legt die DSP grofien Wert auf nicht-militdrische
Sicherheitsmafinahmen wie die Entwicklungshilfe.
Nach der DSP miissen sich militdrische Verteidungs-
und nicht-militdrische Sicherheitsmafinahmen die

von
jieital
Sicher

55




Balance halten und die Verteidigungspolitik myp
langfristig geplant sein. Gegen diese Kritik seitens de;
DSP scheint die Regierungspartei nichts einwenden gz,
konnen, schon allein, weil sie in den vergangenen 3(
Jahren 38 Verteidigungsminister hervorgebracht hat,
was in meinen Augen nichts anderes ist als politische
Verantwortungslosigkeit der Regierungspartei.

Zur Komeito vermag und braucht man auch nicht vig|
zu sagen. Das Parteiprogramm der Komeito enthélt nyg
vier Artikel, d.h. die Grundposition dieser Partei ist
nicht durchsichtig. Sie kann beliebig ihren Kurs dnderp,
Die Geschichte dieser Partei beweist das auch. Hin-
sichtlich der Verteidigungspolitik stand die Komeity
vor etwa zehn Jahren der Regierungspolitik nicht
weniger ablehnend gegeniiber als die Sozialisten. Heute
tendiert sie zur faktischen oder stillschweigenden Hin-
nahme der Regierungspolitik.

Wie ich einleitend sagte, ist Japan ein seltsameg
Land, wo im Parlament kein verteidigungs- bzw,
sicherheitspolitischer Konsens herrscht. Das bedeutet
aber nicht, da} es auch in der 6ffentlichen Meinung
keinen Konsens gidbe. Grundlinien der Sicherheitspo-
litik der Regierungspartei genieflen heute weite Unter-
stlitzung im Volk. Auf die Frage ‘‘Ist es besser, wenn
Japan die jieitai unterhilt (oder nicht unterhilt)?”
haben bei einer Meinungsumfrage im Dezember 1978
86% der Befragten mit ‘‘Ja’’ geantwortet, ‘‘Nein”
stimmten nur 5%, 9% waren unentschieden. 1972
stimmten noch ‘‘Ja’’ 73%, ‘““Nein” 12%, ‘“‘Ich weil}
nicht”’ 15%. Zum Vergleich haben Anfang Januar
1978 79% der Bundesdeutschen auf die Frage, ob die
Bundeswehr wichtig sei, mit ‘‘sehr wichtig”’ bzw.
“wichtig” geantwortet. ‘‘Nicht so wichtig’”’, “‘nicht
wichtig’’, ‘“‘entbehrlich’’, ‘‘schiddlich’’ und sogar ‘‘ge-
fahrlich>> machten zusammen 19% aus. 1973, in der
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periode, in der die sozial-liberale Entspannungspolitik
noch erfolgreich war, machten ‘‘sehr wichtig” und
wwichtig”’ zusammen nur 50% aus. Demgegeniiber
|ehnten 41% der Befragten mehr oder weniger die
Bundeswehr ab.

Auf die Frage ““Dient der Sicherheitsvertrag mit den
Amerikanern dem Frieden und der Sicherheit Japans?”’
antworteten 60% der Befragten positiv. Negativ ant-
worteten nur 12%, 229% hatten keine eigene Meinung.

Wwas mir noch wichtiger scheint, ist die Tatsache, daf3
selbst unter den Anhédngern der Sozialistischen Partei
die Jjieitai und der Sicherheitspakt eine breite
Unterstiitzung finden, d.h. tiber 809% von ihnen waren
Ende 1978 fiir die jieitai und iiber 60% fiir den
gicherheitsvertrag. Daraus kann man schliefen, daf3
sehr viele Sozialistenanhdnger trotz ihrer gegensitz-
lichen Meinung tiber die Sicherheitspolitik fiir ihre Lieb-
lingspartei stimmen.

Andererseits scheinen Rolle und Aufgabe der
jieitai durch das Volk nicht ganz richtig verstanden
o werden. 77% der Befragten meinen, daB die
jieitai im Sinne einer Hilfstruppe bei Naturkatastro-
phen am niitzlichsten gewesen seien. Auf die Frage
“Fiir welche Aufgabe sollte sich die jieitai kiinftig
am meisten engagieren?’’ antworteten nur 38% mit
“Wahrung der nationalen Sicherheit”’. 339% sehen
die oberste Aufgabe der jieitai in der Hilfsaktion bei
Naturkatastrophen. Ca. 23% der Befragten befiir-
worteten die Starkung der jieitai, 50% sind fiir
einen Status quo, 6% sind fiir den Abbau.

Alles in allem kann man die sicherheitspolitische 6f-
fentliche Meinung wie folgt resiimieren: Die Reaktion
des Volkes zur Regierungspolitik ist widerspruchsvoll.
Aber im groflen und ganzen wurde sie bisher vom Volk
lediglich geduldet. Erst seit einigen Jahren, d.h. nach
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dem Anflug eines sowjetischen MIG 25-Jédgers ayf

Hakodate, wichst unter den Wiéhlern eine méig,
Unterstiitzung fiir die Regierungspolitik.

Vorher habe ich von der Verantwortungslosigkeit dg;
Regierungspartei in der Sicherheitspolitik gesprochey
Die Regierungspartei verhielt sich jahrzehntelang in dg;
sicherheitspolitischen Parlamentsdebatte ‘ausschlief.
lich defensiv’’. Die meisten Oppositionsparteien warey
dagegen ‘‘ausschlieflich destruktiv’’. Die Sicherheits.
politik war lange Jahre den Verteidigungsbiirokratey
iiberlassen. Daher gab es jahrelang kaum einen nenneng,
werten, realistischen, konstruktiven Reformvorschlag,
Das Klima begann sich aber in meinen Augen vor eiy
paar Jahren allmdhlich zu dndern, als der damalige
Premier Fukuda (Premierminister vom 24. Dezember
1976 bis 6. Dezember 1978) zum ersten Mal in der
Nachkriegsgeschichte in seiner Regierungserkldrung
einen Absatz iiber die Wichtigkeit der Verteidigungs.
politik einbaute. Ohira, der Nachfolger Fukudas, rief
1979 eine Studiengruppe iiber die ‘‘umfassende Sicher.
heit’’ ins Leben, die aus Wissenschaftlern, Beamten
und sonstigen Fachleuten zusammengesetzt war, und
an der auch ich teilnahm. Die demokratischen Sozi-
alisten haben Ende November 1980 ein nicht-6ffent-
liches Symposium iiber Friedens-und Sicherheitspolitik
veranstaltet; auch an diesem nahm ich teil. Sie ver-
offentlichten dessen Ergebnis als parteioffizielles Re-
ferat. Der Inhalt des Referats ist durchaus konstruktiv,

Aber als den konkretesten Reformvorschlag mochte
ich doch das Forschungsergebnis der Studiengruppe
“umfassende Sicherheit”’ erwdhnen, obwohl ich damit
nicht ganz zufrieden bin. Das Forschungsergebnis ist
heute zugédnglich. Der Kern der Reformvorschlége liegt
darin, daB Japan eine umfassende, d.h. nicht nur
militdrische, Sicherheitspolitik brauche. Was aber die
Verteidigungspolitik anbetrife, lieBe sie sehr viel zu
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wiinschen iibrig. Die jieitai sollten nicht quantitativ,
sondern qualitativ gestarlft werden, damit sie eine ef-
fektive Weigerungskapgzuét d‘ar'stellen koénnten. Fir
diesen 7zweck miifiten die Verteidigungsausgaben leicht
erweitert werden, und zwar auf. 1,07% des Brut-
tosozialprodukts..A.uch. miisse die Verteidigungsbe-
reitschaft der jieitai mit der der Amerikaner besser
koordiniert werden. Am wichtigsten sei aber die
Jangfristige Sicherheitsplanung. Dazu brauche man
einen neuen Nationalen Sicherheitsrat statt des alten,
funktionsschwachen  Nationalen Verteidigungsrats.
Auch eine Notstandsgesetzgebung miisse in Erwadgung
gezogen werden. Das sind in etwa die wichtigsten
Reformvorschléige.
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Zeitungswesen in Japan
Masaaki Kasagi

Auflage

Neben einigen reinen Morgen- oder Abendzeitunge,
kommen in Japan Tageszeitungen normalerweise zwej.
mal am Tage: als Morgenausgabe, deren Redaktiong.
schluf} etwa um 1.45 Uhr nachts ist, und als Abendayg.
gabe, in der die bis drei oder vier Uhr nachmittagg
redigierten Nachrichten erscheinen. Der Abonnepg
bekommt also téglich zwei Ausgaben, und die Redaktiop
arbeitet rund um die Uhr. Auf dem Land, wo dje
Zeitungszustellung teurer ist als in der Stadt, werdep
allerdings Morgen- und Abendausgabe zusammep
ausgeliefert.

Diese Zeitungen drucken pro Ausgabe 20.028.650 Ko.
pien, zusammen mit den reinen Morgen- oder Abend-
zeitungen insgesamt 43.538.681 Stiick; rechnet map
Morgen- und Abendausgabe derselben Zeitung ge.
trennt, dann erhoht sich die Zahl aller in Japap
herausgegebenen Kopien von Tageszeitungen auf ing-
gesamt 65.880.502 Stiick. Dies ist eine Zahl vom
Oktober 1981.

Die Auflagenhoéhe der japanischen Zeitungen hat in
der Zeit von 1964 bis 1979 betrdchtlich zugenommen,
Sie betrug z.B. noch 1964 nur 29.677.000 pro Tag;
beriicksichtigt man, daB die Bevolkerung Japans seit
damals von 98.367.000 auf 115.287.000 im Jahre 1979,
also um 17,2% angewachsen ist, so wird deutlich, daB
die Auflagenhohe der Tageszeitungen viel schneller
angewachsen ist als die Bevolkerung. 1979 wurden in
Japan fiir jeweils 1000 Einwohner 571 Tageszeitungen
gedruckt. Nach dem statistischen Jahrbuch der
Vereinten Nationen von 1977 steht Japan damit an
erster Stelle der Weltrangliste. Nur in der Sowjetunion
werden mehr Tageszeitungen gedruckt, Japan und

60

r

merika verbrauchen jedoch zusammen die Hé!fte
allen Zeitungspapiers, das auf dqr Welt pro<_iu21er.t
wird, die Sowjetunion nur einen klel_nen Bruchtenl, \_Jvell
die dortigen Zeitungen meist nur vier bis sechs Seiten
haben, wihrend ame.rikan.ische Zeitungen oft tiber
hundert Seiten und die japanischen M.orgclen- un_d Aber}d-
ausgaben zusammen meist etwa vierzig Seiten dick
sm}?{ir die Zeitung als Informationsvermittler ist
natiirlich Qualitat wichtiger als Quantitdt. Die in
westlichen Landern iibliche Unterscheidung zwischen
seriosen Zeitungen und Boulevardbléttern 148t sich in
Japan kaum durchfiihren. Man kann die japaniS(_:hen
Zeitungen noch am ehesten in GrofBenklassen aufteilen.
o gibt es zunéchst die nationalen Blétter mit Auflagen
in Millionenhdhe und mehr als zwei Verlagsorten im
Land. Asahi hat Druckereien in Tokyo, Osaka,
Nagoya, auf Hokkaido und Kyushi; ebenso ist es bei
Mainichi. Yomiuri hat noch zusdtzlich in Takaoka,
dem Geburtsort des Griinders der Zeitung, einen
Verlagsort. Zu diesen drei lassen sich noch Sankei und
Nihon Keizai Shinbun in die Kategorie der nationalen
Blitter einordnen.

Die néchst kleinere Gruppe umfalit regionale
Zeitungen, deren Verbreitungsgebiet grofler ist als eine
Provinz. Es gibt drei solche Zeitungen in Japan,
namlich Hokkaido Shinbun auf Hokkaido, Janichi
Shinbun in Nagoya und Nishinihon Shinbun in
Fukuoka auf Kytsha.

Die dritte Gruppe bilden die Lokalzeitungen jeder
Provinzhauptstadt. Auch unter ihnen gibt es noch
ziemlich grofle Zeitungen, wie etwa Chiigoku Shinbun
in Hiroshima und Shizuoka Shinbun, die beide
Auflagen von iiber einer halben Million erreichen.

Einschliellich der zehn Sportzeitungen gibt es in
Japan etwa 110 Tageszeitungen.
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Wirtschaftliche Lage der Zeitungen

Der Zeitungsmarkt ist durch einen ausgeprégtey
Konkurrenzkampf gekennzeichnet. Einerseits kampfe,
die groflen nationalen Zeitungen gegeneinander,
andererseits machen sie mit ihren Lokalseiten auch dg,
lokalen Blédttern Konkurrenz.

Ein gesundes Verhdltnis aus durchschnittlich 44,49
Verkaufserlos und 46,2% Werbeeinnahmen finanzier
die groflen Zeitungsgesellschaften. So sind sie weder
einseitig von den Verkaufszahlen abhdngig, noch gz,
sehr vom Werbeetat der groflen Firmen, an dem iy
Zeiten der Rezession meist zuerst gespart wird.

Die Zeitungen und das kommerzielle Fernsehep
erhalten beide etwa ein Drittel der Werbeausgaben der
Industrie, das andere Drittel wird fiir Werbebriefe,
Plakatwerbung, Magazine und Horfunk ausgegeben,
Fernsehen und Tageszeitungen stehen sich aber heute
nicht als Feinde gegeniiber. Die Zeitungsredakteure
haben vielmehr die besondere Rolle der gedruckten Me-
dien, die Vertiefung des Gehorten und Gesehenen,
erkannt und sich darauf eingestellt.

Den groBten Anteil am Vertrieb haben die festen
Abonnements; nur 7% der Tageszeitungen werden im
Straflenverkauf an den Mann gebracht. In ganz Japan
gibt es 22.145 Verkaufsagenturen mit insgesamt 389.403
Beschéftigten, die fiir regelmdflige Zustellung sorgen.
Die meisten dieser Agenturen arbeiten exklusiv fiir eine
Zeitungsgesellschaft, und deshalb hat sich unter ihnen
ein heftiger Konkurrenzkampf entwickelt. Man
gewdhrt oft Rabbat fiir Erstabonnenten oder gibt die
Zeitung fiir die ersten drei Monate eines Abonnements
gratis ab. Dies diirfte mit ein Grund fiir di€ hohe Ver-
breitungsdichte von Tageszeitungen in Japan sein.

Als handelsrechtliche Unternehmensform herrscht in
Japan die Aktiengesellschaft vor, nicht wie in
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Deutschland die GmbH. Eine Sonderverordnung im

. panischen Handelsrecht erlaubt es den Zeitungs-
gesellschaften, alle Anteile selbst zu halten, um Einfluf3-
nahme von auflen zu verhindern. Von den beiden
Griindern der Asahi Shinbun z.B. besitzen Murayama
40% und Fueno 20%; die restlichen 40% der Anteile
sind im Besitz der Angestellten des Hauses; keine der
drei Gruppen hat die absolute Mehrheit. Hiraoka,
der Prasident von Mainichi, besitzt nur 2% der Aktien
seiner Zeitung; alle anderen Anteile werden von mehr
als 1000 Mitarbeitern gehalten. Eine Ausnahme ist die
Tokushima Shinbun, eine lokale Zeitung, die als
GmbH gefiihrt wird.

Technik
Die Zeit der Bleilettern im japanischen Zeitungsdruck
ist vorbei; der gesamte FertigungsprozeRl lduft

fotografisch und elektronisch ab. Zur Zeit werden von
den groflen Unternehmen bedeutende Neuerungen
eingefiihrt. Die Asahi Shinbun hat kiirzlich damit
pegonnen, Farbbilder im Offsetverfahren zu drucken.
Das ist fiir eine Tageszeitung nur mit den allerneuesten
Technologien schnell zu bewerkstelligen. Asahi Shin-
pun und Keizai Shinbun haben zusammen ein Com-
putersystem entwickelt, das mit den mehr als zweitau-
send japanischen Schriftzeichen arbeiten kann. Das ent-
sprechende Programmsystem hat zwei bis drei
Milliarden Yen gekostet, aber wenn so ein Programm
erst einmal entwickelt ist, kann man damit rechnen, daf3
es bald auch fiir kleinere Zeitungsgesellschaften er-
schwinglich sein wird. Im Bereich des Zeitungswesens
ist wohl fir die ndchsten zehn Jahre einiges an
Verdnderungen zu erwarten.

Kisha-kurabu

Diese Institution wird von AuBenstehenden oft
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mifverstanden. Wortlich tibersetzt bedeutet der Ayg
druck soviel wie Journalisten- oder Berichterstattey.
club, bezeichnet aber etwas anderes als die jp
Ausland iiblichen Presseclubs. Solche Clubs entstandgy
in Japan vor dem Krieg, als sich Journalisten ver,
schiedener Zeitungen zusammenschlossen, um dey
Behérden trotz deren Hang zur Geheimhaltung Infop.
mationen zu entlocken. Das Verhiltnis der Regierungg.
behorden und sonstigen Nachrichtenquellen zu dey
Berichterstatterclubs hat sich heute verbessert. Alle
wichtigen Institutionen vom Aufenministerium bis gz
den Verwaltungen der grof3en Autofirmen stellen heute
den Presseclubs Biiros zur Verfiigung. Nach wie vor
miissen diese allerdings um ihre Informationen kdmp.
fen. Im Gegensatz etwa zu Amerika miissen die Jour-
nalisten Pressekonferenzen organisieren und Politiker
zu Interviews einladen.

In eine Nachrichtenquelle wie etwa das AuBen-
ministerium schicken die grofien Tageszeitungen eing
ganze Gruppe von Journalisten, z.B. einen von der
politischen, einen von der Wirtschaftsredaktion und
einen fir die Klatschspalte. Fiir diese Journalisten
wird dann das Amt zum stidndigen Arbeitsplatz, wo sie
sich von morgens bis abends aufhalten. Einerseits
ermoglicht das einem tiichtigen Journalisten, zu einem
Experten - in unserem Beispiel fiir Aufienpolitik - zu
werden, andererseits konnen durch den langen Kon-
takt informelle Bindungen zwischen Reportern und
Politikern entstehen und eine objektive Berichterstat-
tung erschweren. Darum werden die Journalisten von
den Chefredakteuren alle zwei bis drei Jahre an eine
andere Stelle versetzt. Beide Modelle, das amerikani-
sche, wo die Behorden Pressekonferenzen veranstalten,
als auch das japanische der Kisha-kurabu haben Vor-
und Nachteile. Ich personlich halte es fiir besser, wenn
die Behorden von sich aus aktiv werden und Informa-
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jonen bereitste;llen. Die Presseclybs werden aber wohl
nicht verschwmdep, solan“ge dl? Zeitungen es sich
Jeisten konnen, 1n ]<.3de Behorde einen ganzen Stab von
Mitarbeitern zu schicken.

t

Pressefreiheit

In Deutschland sinq nach dem zweiten Weltkrieg von
Grund auf neue Zeitungen entstanden. In Japan war
dies anders. Obwohl durch die Direktiven der amerika-
pischen Besatzungsmacht viele leitende Personen in der
Presse ihres Amtes enthoben wurden, blieben doch die
Zeitungsunternehmen als solche unangetastet.

zwar haben wir in Japan unsere Pressefreiheit nicht
durch eigene Anstrengungen errungen, heute ist sie aber
fest institutionalisiert. Es gibt fiir die Zeitungen wohl
keine einschridnkenden Gesetze mehr, wenn man von
den Verordnungen zum Schutz der Intimspire und
gegen Verleumdung und iible Nachrede absieht. Diese
Gesetze werden auch befolgt, obwohl es unter 18.000
Journalisten hin und wieder auch schwarze Schafe gibt.

Die Presse nutzt ihre Freiheit auch aus, nur ganz
selten tibertrieben und unredlich (wie etwa im Falle des
Journalisten Nishiyama von Mainichi, der vertrauli-
che Informationen vom Auflenministerium an die
sozialistische Partei weiterleitete), aber hédufig sehr
wirksam: Einer der Griinde, warum Tanaka damals
gehen mublte, war ein Artikel in Bungeijitsu vom
November 1976. Ein freier Journalist hatte in einem Ar-
tikel von mehr als hundert Seiten eine grofle Menge
bereits bekannter und berichteter Fakten zum Fall
Tanaka zusammengefa3t und weitere Vermutungen
dariiber angestellt. Als Experte konnte er fundiertere
und weitergehende SchluBfolgerungen ziehen als der
normale Leser. Bei einer Pressekonferenz kurz darauf
wurde Tanaka von fremden Journalisten tiber diesen Ar-
tikel befragt. Bald darauf muf3te er zuriicktreten.
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Die japanische Presse ist keine Gesinnungspresse. Djq
grofBen Tageszeitungen werden jeweils von mehreren
Millionen Menschen aller Gesellschaftsschichten, Bjj.
dungsgrade und politischen Richtungen gelesen. §j
kann man nur mit redlicher, objektiver Berichterstat.
tung zufriedenstellen.

Gesetze gegen Verleumdung und iible Nachrede g;.
zwingen genaue Recherchen, der Journalist darf ny;
schreiben, was er auch beweisen kann. Verlautbarungg.
journalismus betreibt die japanische Presse jedoch
keinesfalls.
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Kontinuitat und Wandel im japanischen Hoch-

schulwesen
pr. Ulrich Lins

Wann immer versucht wird, Griinde dafiir zu nennen,
warum Japan innerhalb weniger Jahrzehnte zur Wirt-
SchafthroBmacht aufgestiegen ist, fehlt selten ein
Hinweis auf die bedeutende Rolle, die das Er-
ziehungssystem im Prozefl der Modernisierung gespielt
hat. In der Tat gehorte der Ausbau des Grund-
schulwesens zu den ersten Reformmalfnahmen der durch
die Meiji-Restauration (1868) zur Macht gekommenen
Regierung. Sie konnte dabei auf &ltere Traditionen
quriickgreifen, denn schon in der Tokugawa-Zeit wurde
Lernen hochgeschitzt und verband sich auch bereits mit
dem Willen zu sozialem Aufstieg. Die Daimyats-
schulen, auf denen die Kinder von Samurai-Familien
die Grundsitze der konfuzianischen Ethik lernten,
nahmen seit Ende des 18. Jahrhunderts zugleich immer
mehr die Funktion an, leistungsfidhige Beamte heran-
subilden. Daneben gab es fiir die Kinder des einfachen
Volkes eine grofle Zahl von Tempelschulen, deren
Besuch gleichfalls Vorteile im Sinne einer Erhhung des
peruflichen Ansehens mit sich brachte.! Es wird
geschitzt, dal um 1870 bereits 40-50 Prozent der
Jungen (15 Prozent der Madchen) zumindest irgendeine
Form der Schulausbildung genossen.

Obwohl die Auffassung, Bildung sei ein Privileg der
Samurai, schon am Vorabend der Meiji-Restauration
weitgehend geschwunden war, ist es doch als radikaler
Umbruch anzusehen, daBl 1872 ein einheitliches Er-
ziehungssystem, nach franzoésischem Muster, geschaf-
fen wurde, das u.a. eine Pflicht-Grundschule fiir alle,
also Samurai und Gemeine, vorsah. Die neue Regierung
- entschlossen, das eigene Land durch Ubernahme
westlicher Errungenschaften zu stirken, um es so vor
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dem Zugriff der Kolonialméchte zu schiitzen - zeiggy
nicht nur keinerlei Scheu, Bildung auch der Masse deg
Volkes zugute kommen zu lassen, sondern Propagierg,
das Lernen als ‘‘Schliissel zum Erfolg im Leben’’, Sie
erkannte, wie wichtig Bildung als Mittel zur Forderyy,
der Loyalitat und Leistungsféhigkeit der Massen wa;
ebenso aber auch, dafl der geforderte Dienst an Kaise;
und Nation um so wirkungsvoller geleistet werdey
konnte, je mehr sich der einzelne gleichzeitig dag,
aufgerufen fiithlte, mit aller Kraft fiir den eigenen By
folg zu lernen. Im Bestreben, alle Talente zur Stéirkung
der Nation zu mobilisieren, sorgten die der Samurgj.
Schicht entstammenden Meiji-Fiihrer dafiir, daf dj
auf standesmaBiger Herkunft basierenden Kriterien fij;
sozialen Aufstieg weitgehend durch das Leistungsprip.
zip abgelost wurden. Damit wurde ein Schritt getap,
den man durchaus als revolutiondr bezeichnen kann,
In der zweiten Hélfte der achtziger Jahre wurde dag
japanische Bildungswesen in Anlehnung an preufische
Vorbilder systematisiert. In seinen Grundziigen, auch iy
der nationalistisch-zentralistischen Auspragung, blieh
es bis 1945 in Kraft. Der Grundschule, deren oblj.
gatorischer Besuch 1907 auf sechs Jahre festgeleg
wurde, maf} die Regierung besondere Bedeutung zu, da
in ihr nicht nur elementares Wissen vermittelt, sonderp
auch die staatsbiirgerlichen Pflichten, entsprechend
dem 1890 verkiindeten Kaiserlichen Erziehungsedikt,
gelehrt werden sollten; unbestreitbar war das Ziel dieses
Unterrichts auf groftmogliche Uniformitédt gerichtet,
Nach der Grundschule, in der sich Kinder aus allen
sozialen Schichten zusammenfanden und die noch nicht
nach Begabungen differenzierte, standen den Ab-
gidngern dann verschiedene Wege offen. Fiir die
Mehrheit war dies der Eintritt ins Berufsleben, teilweise
verbunden mit dem Besuch einer nicht-obligatorischen
Berufsschule. Daneben gab es die Moglichkeit, jeweils
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nach Bestehen einer Aufnahmepriifung erst in die Mit-
telschule einzutreten und danach drei bis fiinf Jahre
lang eine Fachs.chule zu besuchen; dort wurde der
ualifizierte “Mlttelba.u” fiir Handel, Industrie und
Landwirtschaft ausgeb}ldet.

Der Zugang zu einem Hochschulstudium blieb
sunéchst sehr begrenzt. Wer ihn anstrebte, muf3te nach
fiinf Jahren Mitt'elschule durch eine schwierige Priifung
erst Aufnahme in eine Oberschule finden, die in drei
jahren dann unmittelbar auf das Studium vorbereitete.”
Die Universitét sollte nach den Vorstellungen der Meiji-
Reformer die fiir das Modernisierungswerk bendtigte
nationale Fiihrungselite ausbilden. Diesem Zwecke
diente die 1877 gegriindete erste - und 20 Jahre lang ein-
zige - Hochschule, die Kaiserliche Universitdt Tokyo.
An ihr durfte jedermann, ganz unabhingig von seiner
Herkunft, studieren - vorausgesetzt, er bestand die
allerdings sehr schwierige Eintrittspriifung. Hochstes
Ansehen versprach das Studium an der Juristischen
Fakultdt, da dieses den Zugang zu den ho6chsten
gtaatsaimtern eroffnete, doch war auch den Ab-
solventen der anderen Fakultiten eine glanzvolle Kar-
riere in der Medizin oder Industrie so gut wie sicher.?
Den Absolventen der Juristischen Fakultidt der Univer-
sitat Tokyo blieb bis 1923 sogar die Aufnahmepriifung
fir den Staatsdienst erlassen;’ sie galten hierfiir als
automatisch qualifiziert aufgrund der Tatsache, daB sie
den Zugang zur Universitdt Tokyo geschafft hatten.
Analog traute auch die Industrie einem 7odai-Ab-
solventen® von vornherein die hochste Befdhigung zu
Fiihrungsaufgaben zu.

Der Andrang zur 76dai und den spéter gegriindeten
anderen kaiserlichen Universititen wurde von der
Regierung bewulit gedrosselt, um den Wert des dort
genossenen Studiums und die damit verbundenen Kar-
riereaussichten zu wahren. Allerdings hatte die Vor-
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zugsbehandlung, die ein 70dai-Absolvent erfuhr, nach
und nach zur Folge, dafl die Wertschdtzung eineg
Hochschuldiploms allgemein zunahm. Neue Univer.
sititen hofften von dem Prestige profitieren zu kdnnen,
das die anféinglich einzige Universitit ausstrahlte, unq
traten in den Wettbewerb um die beste Ausbildung fijy
hohe Staatsdamter ein. Zwar erwies sich schnell, daf} die
privaten Griindungen® in diesem Wettbewerb hoff.
nungslos unterlegen waren, doch fanden einige vop
ihnen, allen voran die Keio- und die Waseda-Univer-
sitdt, bald Anerkennung als Ausbildungsstétte guter
Nachwuchskréfte in der Wirtschaft - eine Anerken-
nung, die sich vor allem darin duflerte, daf3 der In-
dustriebetrieb dem Keio- oder das Zeitungshaus dem
Waseda-Absolventen ebenfalls eine Vorzugsbehandlung
zugute kommen lie}. Die groflen Unternehmen
kopierten damit MaBstébe, die urspriinglich nur fiir die
Berufung in Staatsdmter gegolten hatten: Von dem-
jenigen, der die schwierige Hiirde des Zugangs zur Keio
oder Waseda iiberwunden hatte, wurde erwartet, daf} er
die wesentlichen Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches
Wirken als Manager bereits besaf3.’

Auf diese Weise stieg die Nachfrage nach einem
Hochschulabschlufl schnell iiber den von der Regierung
zundchst festgelegten Bedarf. 1918 wurde neben der
Hokkaido-Universitdt als flinfter kaiserlicher Univer-
sitdt® noch insgesamt sieben privaten Institutionen
das Recht gewdhrt, sich Universitdt zu nennen. In den
zwanziger Jahren stieg die Zahl der Hochschulen von 16
auf 46. Mehr als die Hélfte davon waren Privathoch-
schulen; an ihnen studierten Ende der drei3iger
Jahre fast zwei Drittel aller Studenten.

Die Vormachtstellung der 7odai wurde durch diese
Expansion nicht angetastet: Der Ehrgeiz derjenigen, die
an den neuen Universitdten studierten, also den
Zugang zur 7Todai oder zumindest einer anderen
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kaiserlichen Universitdt nicht geschafft hatten, richtete
sich schlieBlich in der Regel schon gar nicht mehr auf
eine Position im hoheren Staatsdienst. Fiir sie war es
wichtig, eine moglichst angesehene Stellung unterhalb
dieser Ebene zu erlangen. Und selbst wer in diesem Ren-
nen zu kurz kam, konnte dennoch auf dem Arbeits-
markt untergebracht werden. Er fand Beschéftigung
pei kleineren Banken oder Handelshdusern, die anfangs
nicht an die Einstellung von Universitdtsabsolventen
gedacht hatten, allméhlich aber die Qualifikationsan-
forderungen hoher schraubten, indem auch sie fiir die
Besetzung leitender Positionen ein Hochschuldiplom
zur Voraussetzung machten. Die Entwicklung ging im-
mer mehr dahin, daf} jeder, der sich einen Karrierevor-
sprung sichern wollte, zumindest den Abschluf3 irgend-
einer Universitdt anstrebte. Ihm war klar, daf} er keine
«sgkademische Arbeitslosigkeit’ zu befiirchten hatte,
dap allerdings der Rang der besuchten Universitdt fiir
die Verteilung auf dem Arbeitsmarkt und damit die Fest-
legung des kiinftigen sozialen Status von entscheiden-
der Bedeutung war.

Bildungsreformen nach dem Kriege

In der Zeit der amerikanischen Besatzung, die auf den
Zusammenbruch von 1945 folgte, kam es in Japans
Bildungswesen zu den ersten einschneidenden Refor-
men seit der Meiji-Zeit. Parallel zu ihren Bemiihungen,
das Kaisertum seines sakrosankten Charakters zu
entkleiden und den Einfluf3 des fiir den Militarismus
verantwortlich gemachten Shintd auszuschalten, unter-
nahmen die Amerikaner griindliche Eingriffe in das
iiberkommene, von ihnen vorwiegend als Indoktrinie-
rungsinstrument eingeschétzte Erziehungssystem. Die
neue Verfassung von 1946 betonte das Recht des
Volkes auf Bildung, und 1947 trat ein ‘‘Erziehungs-
grundgesetz’’ an die Stelle des Kaiserlichen Edikts
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von 1890. In letzterem war das Streben nach Bildyp,
den Pflichten der Untertanen gegeniiber Kaiser ung
Staat zugeordnet worden, fortan sollte die Schulg
nach dem Willen der amerikanischen Reformer nichy
mehr den nationalistisch-utilitaristisch ~ orientierte,
konservativen Eliten zu Diensten sein, sondern g
Individualitat und Kreativitdt erziehen und damit he|.
fen, im Nachkriegsjapan demokratisch-humanitire
Ideen zu verankern.

Das Prinzip der Gleichheit der Bildungschancen way
ein hervorragendes Element der von den Amerikanery
betriebenen Erziehungsreform. Sie machten dem dijf.
ferenzierten, mehrgleisigen Schulsystem ein Ende ung
schufen die bis heute giiltige ‘‘6-3-3"’-Struktur. Dije
Pflichtschulzeit wurde auf neun Jahre ausgedehnt, mit
streng eingleisigem Aufbau. Den sechs Jahren Grund-
schule und drei Jahren Mittelschule schlossen sich noch
drei Jahre Oberschule an; auch die Oberschule, derep
Besuch nicht obligatorisch war, war im Prinzip alg
Einheitsschule gedacht.

Nach dem Ende der amerikanischen Besatzungszeit
wurde zwar eine Reihe von Reformen, etwa die Dezen-
tralisierung der Schulverwaltung, riickgdngig gemacht
oder stark verwissert. Das japanische Kultusmini-
sterium konnte manche zuvor eingeschridnkte Befug-
nisse wieder zurilickerlangen und seine Kontrolle iiber
die Unterrichtsinhalte verstirken. Auch wurde der
frithe Idealismus in dem Mafe geschwicht, wie im
Verlaufe des wirtschaftlichen Wiederaufbaus erneut
utilitaristische Ziele an Boden gewannen und in Reak-
tion auf Bedarfsanmeldungen der Industrie der Anteil
naturwissenschaftlich-technischer Unterrichtsstunden
in den Schulen erhéht wurde. Am Grundsatz der
Einheitlichkeit des Pflichtschulwesens aber wurde nicht
geriittelt. Das System falite Wurzeln, weil das japa-
nische Volk, das schon in der Vorkriegszeit zu stiarkerer
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Teilhabe an den B.ildungseinrichtungen gedrangt hatte,
das nunmehr erweiterte Bildungsangebot enthusiastisch
nutzte. Die Erinnerung daran, daf die Erziehungs-
reformen auf Initiativen der amerikanischen Sieger-
macht zuriickgingen, verblafite, je mehr die Japaner -
einem Muster folgend, das sich in ihrer Geschichte oft
findet - das System fortentwickelten und, wo notig,
den eigenen Bediirfnissen neu anpalten.

Wie von unbefangenen Beobachtern des japanischen
gchulwesens hervorgehoben wird, lernen japanische
Kinder trotz des recht umfangreichen Pensums, das
ihnen abverlangt wird, ausgesprochen gern und verbrin-
gen zusammen mit auflercurricularen Aktivitdten, zu
denen neben Spiel und Sport auch die tégliche
Reinigung der Klassenrdume gehort, weit mehr Zeit an
ihrer Schule als etwa ihre deutschen Altersgenossen. Ein
wichtiger Faktor ist das Engagement und die
Gewissenhaftigkeit der Lehrer, deren zentrales Unter-
richtsanliegen besonders in der Grundschule die Er-
ziehung zur Selbstverwirklichung der Personlichkeit des
Schiilers ist. Sicher teils unter dem Einflufl der
amerikanischen Reformpédagogik, durchaus aber im
Einklang mit dem hergebrachten Gruppendenken, das
Harmonie und Zusammenhalt betont und vor der
offenen Diskriminierung eines Gruppenmitglieds zu-
riickschreckt, empfinden die Lehrer - und mit ihnen
Eltern und Offentlichkeit - eine deutliche Scheu davor,
Schiiler nach Begabungen zu differenzieren und
unterschiedliche Leistungen durch die Form der
Notengebung allzu sichtbar werden zu lassen. Die
automatische Versetzung ist die Regel, so dal3 fast jeder
Schiiler nach neun Jahren seine Pflichtschulzeit
beendet. Obwohl vielen Grundschullehrern bewuf3t ist,
dafB auf diese Weise sowohl der gute wie auch der
schlechte Schiiler zu kurz kommt, lehnt die Mehrheit
von ihnen, wie eine Umfrage gezeigt hat,” eine
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Anderung des Systems ab. Die Vorteile des Gleicy,
heitsprinzips in der Pflichtschulerziehung scheiney
zu liberwiegen.

Auch eine landesweite Umfrage hat unlingg
ergeben, dafl 70 Prozent der Bevolkerung das nach dep,
Kriege geschaffene ‘6-3-3”’-System beizubehaltey
wiinschen.' Eine grundsitzliche Infragestellung des
Systems ist schon deswegen undenkbar, weil djg
Gesellschaft sich liangst daran gewohnt hat, daB dje
Schule Aufgaben wahrnimmt, die friither in den Zustiy.
digkeitsbereich des Dorfes oder der (Grof-) Familje
fielen. Dariiber hinaus muf} heute, rund ein Vierte.
jahrhundert nach Einfiihrung des eingleisigen Schul.
wesens, als wichtiges Ergebnis festgestellt werden, daf
in der Grund- und Mittelschule der Nachkriegszeit
eine Generation herangewachsen ist, die egalitire Werte
verinnerlicht hat, die sich gleich fiithlt und von der Welt
der Erwachsenen fordert, entsprechend behandelt zy
werden.!!

In jlngster Zeit freilich sind, wenn vom japanischen
Bildungswesen die Rede ist, auch viele eher diistere
Einschdatzungen seiner Zukunft zu horen. Es werden
zunehmend sogar Zweifel an der Weisheit mancher
Weichenstellungen geduflert, die nach dem Kriege
vorgenommen worden sind. Um den Hintergrund
dieser Diskussion zu verstehen, ist es erforderlich, vor
allem die Entwicklung in jenen Bereichen nachzuzeich-
nen, in denen die stirkste Expansion stattgefunden
hat, ndmlich in den Oberschulen und den Universi-
taten.

Hochschulexpansion und das Studium

Der Bildungshunger des japanischen Volkes nach dem
Kriege zeigte sich besonders deutlich darin, daB die
Angebote zur weiterfiithrenden Bildung nach dem Ende
der Pflichtschulzeit begeistert wahrgenommen wurden.
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Bereits im Jahre 1960 wurde die Oberschule von fast 60
prozent des Altersjahrgangs besucht, 1974 waren es
iiber 90 Prozent, und mittlerweile kann man den Ober-
SChulabschluB schor} fast als Normalfall bezeichnen.
Japan verfiigt damit iiber einen so hohen Prozent-
satz von mit einem guten durchschnittlichen Wissens-
niveau ausgestatteten Achtzehnjihrigen, wie ihn kein
anderes Land aufzuweisen hat. Fiir die Aufnahme in
die Oberschule ist eine Priifung in zumeist fiinf Fi-
chern abzulegen. Der Bewerber hat in der Oberschule
verschiedene Wahlméglichkeiten, so fiir einen allge-
meinbildenden Kurs sowie fiir berufsorientierte Kurse.
Am haufigsten wird der allgemeinbildende Kurs belegt
(1981 waren es 69,1 Prozent), weil er giinstigere Be-
dingungen fiir den Hochschulzugang verspricht.

Noch auffallender aber ist die Expansion, die der
ostsekunddre Sektor des Bildungswesens erfahren
hat.'? Die Zahl der Studenten stieg von 250.000 im Jahre
1950 auf 700.000 zehn Jahre spéter und verdreifachte
sich dann bis 1976 auf 2,1 Millionen. Entsprechend
wuchs die Zahl der Universitdten: Die Amerikaner
hatten zundchst in den 39 Prifekturen, die bis dahin
keine Universitdt besaflen, durch Zusammenlegung
bestehender Fachschulen und hochschuldhnlicher Ein-
richtungen neue staatliche Hochschulen geschaffen,
aber die eigentliche Expansion fiel bereits in die
alleinige Verantwortung der japanischen Regierung,
denn die meisten Neugriindungen von Universititen
fanden in den filinfziger und sechziger Jahren statt. Gab
es 1960 bereits 245 Universitdten mit vierjdhrigem Stu-
diengang, so stieg deren Zahl in den Jahren bis 1981
noch weiter auf 451. Besonders zu beachten ist, daf
Privatuniversitdten an dieser Steigerung den groften
Anteil hatten: 1960 waren es 140, heute sind es 324.

Nimmt man noch die 523 (privat: 436) ‘‘Kurzzeit-
Universitdten’’, die zu fast 90 Prozent von jungen
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Damen besucht werden, und die 1962 gegriindetey
Oberschulausbildung und Kurzstudium kombinierenz
den Fachhochschulen (62, davon 54 staatliche) hing,
so steht Japan im Bildungsbereich ein Tertiérsekto;
zur Verfiigung, der rein quantitativ gesehen in g
Welt seinesgleichen sucht. Bereits im Jahre 1974 besuch.
ten rund 35 Prozent des Altersjahrgangs eine posq.
sekunddre Ausbildungsstitte - angespornt von' eing;
Elterngeneration, der der Weg zu hoherer Bildqu
noch meist versperrt gewesen war, und gleichzeitig
angelockt von einem Arbeitsmarkt, auf dem es fj
Hochschulabsolventen offenkundig einen riesigen Be.
darf gab.

Wenngleich Tendenzen zur Hochschulexpansiop
schon in den zwanziger und dreifliger Jahren erkennbar
geworden waren, verlor das Studium erst nach’ dey
Kriege, besonders in den sechziger Jahren, seinep
Elitecharakter. Japan trat, begiinstigt durch dep
wachsenden Wohlstand, frithzeitig ins Zeitalter der
Massenhochschulbildung ein. Dabei brauchte dje
Regierung, um der gewaltig anschwellenden Zahl vop
Studierwilligen Herr zu werden, ihr Erziehungsbudget
noch nicht einmal drastisch zu erhohen; an den alten
staatlichen Universitdten erweiterte sie nur sehr be-
grenzt die Zahl der Studienpldtze. Vielmehr waren es
iiberwiegend Privatuniversitdten, von denen die Stu-
dentenexpansion aufgefangen wurde: An ihnen sind
rund 75 Prozent aller Studenten eingeschrieben.'

Im folgenden soll versucht werden, Hochschulzugang
und Studium in einer notgedrungen sehr knappen Uber-
sicht darzustellen. Fiir die Zulassung zur Universitét ist
der Abschlufl der Oberschule nur eine Voraussetzung,
Wichtiger ist das Bestehen einer Aufnahmepriifung, fiir
die jede Universitat allein verantwortlich ist. Die
meisten Studienbewerber melden sich an mehreren
Universitdten zur Priifung und richten ihre Hoffnungen
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darauf, die Zulassung zu einer Hochschule zu bekom-
men, die in den Augen der Offentlichkeit zumindest ein
gewisses Ansehen genief3t. Je angesehener eine Univer-
sitat ist, desto hoher ist der Schwierigkeitsgrad der Auf-
nahmeprﬁfung. An der Spitze der solchermaflen nach
unten abgestuften, pyramidenformigen Prestigehierar-
chie steht nach wie vor die 7odai, gefolgt von den
anderen dltesten Universitdten. Am Fuf3 der Pyramide
pefindet sich sodann eine grofle Zahl ‘“namenloser’’
privatuniversitdten, die, um ihr Prestige aufzubessern,
immerhin auch noch versuchen, eine schwierige “‘Zu-
anglichkeit’” zumindest vorzutduschen.

Wer sich um einen Studienplatz bewerben méchte,
schaut meist zundchst auf das Prestige einer Universitét
als Ganzes. Er trifft seine Entscheidung fiir das Studien-
fach in Zusammenhang mit der Kalkulation der
giinstigsten Zulassungschancen, bei der eine Fiille von
Faktoren eine Rolle spielt, der Gesichtspunkt fachlicher
Bignung oder Neigung oft aber erst in zweiter Linie zur
Geltung kommt. Auch fiir die Fécher gibt es eine
Rangfolge, die auf deren gesellschaftlichem Prestige
peruht und die der Bewerber an der jeweiligen Schwere
des Zugangs ablesen kann. An der Spitze rangiert die
Medizin; danach kommen Rechtswissenschaft, Natur-
wissenschaften, Ingenieurwissenschaft, Geisteswissen-
schaften, Piddagogik und - zuletzt - Landwirtschaft.
Wer hervorragende Leistungen an einer (guten) Ober-
schule hat, diirfte es daher in der Regel vorziehen,
Medizin an einer staatlichen Hochschule zu studieren.
Bei der Masse der Studienbewerber jedoch kompliziert
sich der Entscheidungsprozef3. Sie haben eine Fiille von
Optionen, bei denen sehr unterschiedliche Kriterien
gegeneinander abgewogen werden: Ansehen der Hoch-
schule, Zugang des Fachs, Attraktivitit des Studien-
orts, HOhe der Gebiihren, Bereitschaft zur Warte-
zeit usw. Am unteren Ende der Skala ist z.B. die
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schaftsstudium an der staatlichen Universitét in der‘
Priafekturhauptstadt dem Literaturstudium an eingy
Privatuniversitit des gleichen Orts vorzuziehen, ' Riiy
die Sohne begiiterter Eltern bleibt der Spielraum auch
dann noch grof}, wenn sie wenig begabt sind: Sie kg,
nen das attraktivste Fach, Medizin, wahlen - an eing
der privaten medizinischen Hochschulen, die nicht ny,
im Vergleich zu den staatlichen Universitdten ejy
Zehnfaches an Gebiihren verlangen, sondern zudep
von den Eltern hdufig noch mehr oder weniger offe
regelméBige ‘‘Spenden”’ fiir den Ausbau ihrer Anlage,
erwarten. '

Den hohen Rang eines Studiums der naturwis.
senschaftlichen Fiacher mag der Hinweis illustrieren,
daB diese an den staatlichen Universitidten in de
Ficherverteilung eindeutig das Schwergewicht bildep,
Wihrend dort nur etwa 25 Prozent der Studentep
in einem geistes- oder sozialwissenschaftlichen Fach
(ohne Pédagogik) eingeschrieben sind, 45 Prozeng
hingegen Naturwissenschaften, Ingenieurwissenschaft
und Medizin studieren, dominiert an den Privatuniver.
sitdten ganz eindeutig das Studium der Geisteswissen-
schaften (mehr als 65 Prozent). Die teure Ausstattung,
die fiir ein naturwissenschaftliches Studium notwendig
ist, konnen sich die meisten Privatuniversititen auch
gar nicht leisten.

Der Drang, auf eine moglichst angesehene Universi-
tit zu gehen, ist so grof3, daB viele Bewerber, die beim
ersten Anlauf nicht den Zugang zu einer der von ihnen
gewiinschten Universitdten geschafft haben, lieber eine
Wartezeit von ein oder mehr Jahren in Kauf nehmen,
statt mit dem Studium an einer weniger angesehenen
Universitdt zu beginnen. Diese Bewerber, die sich
auf privaten Vorbereitungsschulen fiir den néchsten
Priifungstermin ‘‘drillen’’ lassen, werden im Volks-

Entscheidung denkbar, selbst noch das Landwjy mund ronin
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(herrenlose Samurai) genannt. Ihr
Anteil an der Zahl der‘ Stgdienanfﬁnger betrigt tiber 30
Pprozent, und von den in die 70dai aufgenommenen Stu-
dienanfangern haben sogar rund 40 Prozent zuvor
mindestens ein Jahr in Vorbereitungskursen nach dem
Oberschulabschlul} verbracht.

Somit ist der Studienwunsch schon vor dem Eintritt
in die Universitdt mit erheblichen Kosten verbunden.
Auch das Studium selbst ist teuer, doch sind nach
Bestehen  der Aufnahmepriifung die begabtesten
Studenten finanziell begiinstigt. Fiir sie zahlen sich die
vorherigen Bildungsinvestitionen insofern aus, als die
gtudiengebiihren der staatlichen Universitaten deutlich
unter denen der privaten liegen und der Zugang zu einer
sehr guten staatlichen Universitit meist bereits die
Gewahr fiir eine eintrégliche berufliche Karriere bietet.
wihrend das Studium an einer Privatuniversitidt im
ersten Jahr einschl. Eintrittsgebiihren im Durchschnitt
863.400 Yen kostet,'¢ verlangen die staatlichen und kom-
munalen Universitidten nur etwa ein Drittel dieses
Betrages. Sieht man von einigen wenigen angesehenen
Privatuniversitidten wie Keio oder Waseda ab, an die
begabte Studenten, die es sich finanziell erlauben kén-
nen, lieber gehen als etwa an eine weniger angesehene
staatliche Universitdt,'”” so kann man durchaus
feststellen, daf} es vor allem die durchschnittlich oder
maBig befdhigten S6hne und Tochter aus besserver-
dienenden Familien sind, die von den zahlreichen
Privatuniversitdten absorbiert werden. Die Nutzung des
Bildungsangebots ist somit in hohem Mafe von finan-
ziellen Voraussetzungen abhingig, wobei aber nicht
iibersehen werden darf, daf ein hoher Prozentsatz der
japanischen Familien bereit und offenbar auch in der
Lage ist, finanzielle Opfer fiir die Ausbildung ihrer
Kinder zu tibernehmen. Es wird geschitzt, daf ein
Vater, dessen Kind an einer Universitdt auBerhalb des
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Heimatortes studiert, hierfiir monatlich im Durch.
schnitt 20 Prozent seines Einkommens aufzuwendep
hat. Zwar gibt es fiir Oberschiiler und Studenten eip
staatliches Stipendienwesen, doch ist dieses im Ver.
gleich zu anderen Industrielindern noch unterent.
wickelt. Die Stipendien werden aufierdem in der Rege|
nur als zinsloses Darlehen gewihrt.

Die Dauer des Studiums betrdgt an den Volluniver.
sititen vier Jahre (in der Medizin sechs Jahre),
Insgesamt sind fiir den Grad eines Baccalaureyg
mindestens 124 “credits” erforderlich. Meist entfallen
die ersten beiden Jahre auf das sogenannte Studium
generale, das u.a. den Unterricht einer zweiten Fremd.
sprache neben Englisch (am héufigsten immer noch deg
Deutschen) umfafit. Fiir den Studenten, der zundéchs
zu einer groferen Féchergruppe zugelassen worden ist,
entscheidet sich in vielen Fillen erst mit Abschluf} dieses
Studium generale, welches spezielle Fach er studieren
wird: Dem schwicheren Literaturwissenschaftler etwa
kann es dann passieren, daB er zum Studium der
Anglistik nicht zugelassen wird, sondern mit der Ger-
manistik vorliebnehmen muf.

AuBerhalb der Naturwissenschaften, in denen ein
hoher Arbeitseinsatz die Regel ist, wird das Studium
nicht sehr intensiv betrieben. Da den Geisteswis-
senschaftlern, die das Gros der Studenten bilden,
bekannt ist, daB der Inhalt ihres Studiums fir die
spitere Berufstitigkeit keine grofie Rolle spielt, fiihlen
sie sich nicht zu herausragenden Studienleistungen
angespornt. Vielmehr sind sie geneigt, die Jahre auf der
Universitat als eine Art Ruhepause zwischen Pri-
fungsstref und Eintritt ins Berufsleben zu genieflen,
Viele Umfragen haben bestétigt, daB die Universitét als
eine Stitte geschitzt wird, die es ermoglicht, in Mufle
den eigenen Neigungen zu leben und, etwa durch gemein-
same Betdtigung in Sport- und Hobbyclubs, dauerhafte
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Freundschaften zu schlieflen. Viele Privatuniversititen
gommen in ihrer Bigenwerbung diesem Bediirfnis ent-
gegen, indem sie den Freizeitwert des Campuslebens
starker hervorheben als die Qualitdt der angebotenen
Ausbildung, was im lbrigen verstandlich ist, wenn man
pedenkt, daB sie in der Tat wesentlich schlechtere
Aquildungsbedingungen haben als die staatlichen
Hochschulen. So kommen an einer Privatuniversitit
auf einen Lehrer 30 Studenten, an einer staatlichen
Hochschule aber nur sieben.

Der geringen Motivation der Studenten entspricht die
unzureichende Inspirationsfihigkeit vieler Professoren,
die - besonders im Studium generale - ihren Unterricht
nahezu lustlos abhalten, den Blick der Studenten nur
selten auf grofBere, fachiibergreifende Zusammenhinge
lenken, kaum mit Kollegen Unterrichtsabsprachen tref-
fen und im tlibrigen meist gar nicht verhehlen, daB3 ihnen
die eigenen Forschungen, vorzugsweise auf einem engen
Spezialgebiet, am liebsten sind. Hieraus erkldrt sich
auch die Eigentiimlichkeit, daf} fast alle Privatuniver-
sitaten, selbst die wissenschaftlich ganz unbedeuten-
den, danach streben, ein Abbild der beriihmtesten
Hochschulen zu sein und daher z.B. eigene Publika-
tionsorgane herausbringen, in denen die Hochschul-
angehorigen ihre Forschungsergebnisse veréffentlichen
konnen. Die Studiensituation an den Universitéten ist
der Offentlichkeit seit langem vertraut und wird auch
oft beklagt, doch scheint ein grundlegender Wandel
nicht in Sicht, so dal wohl die Einschitzung Teichlers
immer noch zutreffend ist: Er hat Mitte der siebziger
Jahre von einem ‘‘Gentlemen’s Agreement’’ aller
Beteiligten gesprochen, ‘‘sich gegenseitig nicht allzusehr
zu stéren”’.'®

Der Antrieb zu Leistungen wihrend des Studiums ist
auch deswegen schwach, weil der japanische Student
von Anfang an weil}, dafl ihm der regulidre Abschluf3
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nach vier Jahren nahezu sicher ist und er fiir besondey
Anstrengungen gar nicht belohnt wird. Ein Grundayj,
om der Eliteausbildung der Meiji-Zeit - wer die Ayg
nahmepriifung zur 76dai bestanden hat, besitzt schoy
die Qualifikation fiir den Staatsdienst - wirkt heute, iy
Zeitalter des Massenhochschulwesens, immer nogh
nach. Kaum vereinfacht ausgedriickt: Der Zugang wa,
schwer genug, danach ist der in die Universiti
aufgenommene Student Mitglied einer Gruppe, die ihy
nur nach den geltenden Regeln entldit (ein Hoch.
schulwechsel ist uniiblich) und ihm fiir die Zukunf
keine Hiirden in den Weg stellen will. Héufig ist schop
ein halbes Jahr vor Abschluf des Studiums entschieden,
in welche Firma der Absolvent eintreten wird; ihn dy
noch durchfallen zu lassen, widersprache gleichsap
der moralischen Verantwortung, die die Universiti
fiir ihren Angehorigen, den Studenten, empfindet.

Nach dem Normalstudium besteht an 260 Univer.
sititen noch die Moglichkeit, zwei Jahre dep
Magisterkurs zu besuchen; 173 Universitaten bieten
auch den sich daran anschlieBenden dreijéhrigen
Doktorkurs an. Fiir eine qualifizierte Minderheit vop
Natur- und Ingenieurwissenschaftlern ist dieses Auf-
baustudium Voraussetzung, um in die Forschungs
abteilung eines GroBunternehmens aufgenommen zy
werden. Sonst aber bedeutet die Entscheidung fiir
den Magisterkurs besonders im Falle eines Geistes-
oder Sozialwissenschaftlers, daB dieser kaum mehr
Aussicht hat, in eine Firma einzutreten. Er hofft auf
eine akademische Laufbahn - mit allen Risiken, die
angesichts der auch an japanischen Universitdten herr-
schenden Stellenknappheit mit dieser Erwartung ver-
bunden sind.

Hochschule und Arbeitsmarkt

Sieht man von den rund 4 Prozent ab, die sich zu einem
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Postgraduiertenstudium entschlieBen, so stehen so gut
wie alle Hochschulabsolventen in Japan nach zwei-
oder vierjihrigem Studium, also im Alter von etwa 20
bzw. 22 Jahren, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung - und
finden zum iberwiegenden Teil auch eine Stelle. Dies
fiihrt zu der wichtigen Frage, wie es gelungen ist, die
steigende Zahl von Oberschul- und Hochschulab-
solventen offenbar ohne groBle Schwierigkeiten im
Beschiftigungssystem unterzubringen.

Zundchst sei noch einmal daran erinnert, dafl wegen
der traditionellen Wertschitzung von Bildung und der
spatestens seit der Meiji-Zeit erkennbaren Tendenz,
Bildung als wichtigsten Bestimmungsfaktor fiir den
sozialen Aufstieg zu verstehen (Japan wird deswegen
auch als ‘‘Bildungsganggesellschaft’’ charakterisiert),
in breiten Schichten des Volkes ein Wille vorhan-
den war, die neuen, nach dem Kriege verbesserten
Bildungschancen maximal zu nutzen. Gab es schon
vorher kaum Hemmungen der Art etwa, daf} einem
hohere Bildung nicht zustiinde, so schwanden in den
fiinfziger und sechziger Jahren mit wachsendem Wohl-
stand auch die Griinde, die bis dahin viele davon
abgehalten hatten, sich hohere Bildung tatsdchlich zu
leisten. Parallel dazu war von grofler Bedeutung, daf}
vom Arbeitsmarkt keine auf eine Dampfung des
Bildungsstrebens zielenden Signale kamen, etwa War-
nungen vor einer ‘‘Akademikerschwemme’’, einem zu
groflen Angebot an iiberqualifizierten Arbeitskraften.

Die Bildungsexpansion hatte als erstes Ergebnis, daf
der Berufsanfinger mit Mittelschulabschluf3 zur Raritét
wurde. Waren es noch 1955 nur 51,5 Prozent der Mit-
telschiiler, die zur Oberschule iiberwechselten, so stieg
dieser Anteil im Laufe der folgenden zehn Jahre auf
iiber 70 Prozent, bis 1981 dann auf 94,3 Prozent. Es ist
damit nahezu uniiblich geworden, nach dem Ende der
Pflichtschulzeit, mit etwa 15 Jahren, eine Berufstdtig-
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keit aufzunehmen.

Noch auffilliger war die Entwicklung im tertiéirep
Bereich. Auch von den Oberschiilern wechselte ejy
stetig wachsender Prozentsatz nicht sogleich ipg
Arbeitsleben iiber, sondern nahm ein Universitéts.
studium auf. Die Studienanfingerquote betrug schop
1970 23,6 Prozent und erreichte 1975 schlieBlich sq.
gar 37,8 Prozent. Fir diese dramatische Zunahme der
Studierwilligen ist als Grund nicht etwa ein plotzlich
gestiegener Bedarf der Wirtschaft an hochqualifiziertep
Arbeitskriaften anzusehen, sondern vielmehr die Tat-
sache, daB die Arbeitgeber gegentiber Hochschulab-
solventen ganz allgemein positiv eingestellt waren. So
wie der Oberschulbesuch deswegen expandierte, weil
die Unternehmen den mit einer besseren Allgemein.
bildung versehenen 18jdhrigen Berufsanfianger immer
mehr dem 15jdhrigen Mittelschulabsolventen vor-
zuziehen begannen, wurde das Universitdtsstudium
zunehmend attraktiv aufgrund der Beobachtung, dafy
die Firmen dazu iibergingen, Positionen, fiir die bis
dahin ein Oberschulabschlul gereicht hatte, mi
Hochschulabsolventen zu besetzen, d.h. mit 22
jahrigen, deren Personlichkeitsentwicklung weiter fort-
geschritten war. Wie wenig hierbei der Gesichtspunkt
hoherer, durch ein Studium zu erbringender fach-
licher Eignung ins Gewicht fiel, 140t sich daran ablesen,
daB von den Neugraduierten rund die Hélfte in Biiro-
und Verkaufsberufen titig wurde, also in Bereichen, fiir
die frither in der Regel keine Universitdtsausbildung
vorausgesetzt worden war.

Der Arbeitsmarkt war allerdings nur deswegen in der
Lage, eine so grofle Zahl von Akademikern auf-
zunehmen, weil die Mehrheit der Universitatsab-
solventen keine iibertriecbenen Anspriiche stellte,
sondern vor allem bestrebt war, sich durch ihr Studium
einen Einkommensvorteil gegeniiber den Oberschulab-
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solventen zu sichern. Héhere Ambitionen hatten nur
diejenigen, die den Zugang zu einer angesehenen Univer-
sitit erreicht hatten, wobei jedermann wuflte, daB} im
Zeitalter des Massenhochschulwesens, in dem der Ex-
Kklusivwert eines Diploms verlorenging, die Firmen nach
wie vor, ja mehr denn je, darauf achteten, an welcher
Universitdt der Bewerber studiert hatte. Das Heer der
Hochschulabsolventen mul} auf einen Arbeitsmarkt
verteilt werden, auf dem rangméBig sehr unter-
schiedliche Positionen angeboten werden, und maB-
gebend fiir diese Verteilung ist in erster Linie das Pre-
stige der besuchten Universitdt. Trotz Bildungsex-
pansion bleibt damit ein Muster der Vorkriegszeit in
Kraft: Hohere Positionen in den Unternehmen werden
fiir die Absolventen der besten Universititen reserviert,
wihrend fiir die anderen nur mittlere oder - im Falle
yon Abgingern der qualitativ niedrig eingestuften
Universitdten - deutlich untergeordnete Positionen in
Frage kommen.

Dieses nach dem Rang der Universitidt unter-
scheidende Auswahlsystem wird haufig kritisiert, vor
allem mit dem Argument, dal} hierbei nur der Name der
Universitdt zdhle, kaum aber die Personlichkeit des
Bewerbers oder sein Ausbildungsinhalt beriicksichtigt
werde. In der Tat verstofit im BewuBtsein der nach
dem Krieg aufgewachsenen Generation eine so rigoros
praktizierte Vor-Einstufung gegen das Ideal der
Chancengleichheit, das dieser Generation in der Grund-
schule gelehrt worden ist. Von seiten der groBen Firmen
wird demgegentiber ins Feld gefiihrt, es sei organisato-
risch nicht durchfiithrbar, zu den Einstellungstests
jeden Bewerber mit Hochschulabschlufl zuzulassen.
Sie ziehen es vor, sich ihren Nachwuchs nur aus be-
stimmten Universitdten zu rekrutieren - eben solchen,
mit denen man bisher gute Erfahrungen gemacht
hat. Der Gesichtspunkt, eine zu starke Heterogenitit
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der Belegschaft zu vermeiden, spielt dabei eine Wich.
tige Rolle. Tatsdchlich diirften die Absolventen wep;
bekannter Universitéten, falls sie iberhaupt den My,
aufbriachten, sich bei groBlen Firmen zu bewerbey
bei den Tests iiberdurchschnittlich schlecht gy’
schneiden. Es erscheint daher sinnvoller und Wirg
im Grunde trotz aller Kritik auch weithin akzeptierg
daB jene von vornherein ausgesiebt werden, die keiné
der besseren Universitdten besucht, d.h. vier Jahr
zuvor die schwierigere Aufnahmepriifung nicht be.
standen haben. Insgesamt mulf} festgestellt werdep
daB das Verfahren, den Rang einer Hochschule als In:
dikator fiir die Befdhigung des Stellensuchenden gz
nehmen, bemerkenswert gut funktioniert."

Die Suche nach einer Stelle setzt sehr friih ein, lange
vor dem Ende des Studiums. Die Universitdten be.
teiligen sich aktiv an dieser Suche, indem sie eigene
Berufsvermittlungsbiiros unterhalten; héufig wendep
sich die Unternehmen direkt an die Universitdten bzw,
an einzelne Professoren, um sich gegeniiber der Kon-
kurrenz rechtzeitig die besten Studenten zu sichern,
Schon im Frithherbst, rund ein halbes Jahr vor
Studienabschluf3, geben die groflen Firmen ihre Ent-
scheidungen iiber Neueinstellungen bekannt; im Januar
folgt der offentliche Dienst. An dieser friithzeitigen
Stellenvermittlung wird ebenfalls oft Kritik geiibt, u.a,
mit dem Hinweis, daB so die Intensitdt des Studiums
zusitzlich untergraben werde. Versuche einer Neu-
regelung sind jedoch bisher gescheitert: 1976 hatte das
Arbeitsministerium die Uberwachung eines zwischen
Firmen und Universititen geschlossenen Abkommens
iibernommen, nach dem Besuche von Studenten bei
Firmen nicht mehr vor dem 1. Oktober, Einstellungs-
tests nicht mehr vor dem 1. November stattfinden soll-
ten. Ende 1981 aber kiindigte das Arbeitsministerium
von sich aus diese Rolle auf - mit der Begriindung,
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da das Abkommen von vie.:len Firmen nicht beachtet
werde und insbesondere die grofen Firmen ‘‘unter
der Hand”’ schonzovor dem 1. November Arbeitsplatz-
Zusagen machten. ' .

Bs ist freilich nur eine Minderheit der Studenten,
deren kiinftige.r Arbeitsplatz so friith feststeht. Die-
jenigen, die es im Herbst bei einer groflen Firma nicht
geschaff‘ haben., halten danach Ausschau nach Alter-
nativen - etwa eine Stelle in einer kleineren Firma oder
die Mitarbeit im Familienbetrieb; letzteres ist fiir viele
iiberhaupt die einzige Wahl. In jedem Falle aber steht,
wenn im Mirz die Abschluf3ifeiern der Universititen
stattfinden, fiir die meisten Absolventen fest, wo sie An-
fang April ihre berufliche Téatigkeit aufnehmen werden.

Nur ein Teil der von der Universitdt abgehenden
Berufsanfinger kann mit einem Arbeitsplatz rechnen,
wo im Studium erworbene Spezialkenntnisse gefragt
sind. Dies gilt in erster Linie fiir Ingenieur- und Natur-
wissenschaftler, von denen viele sich ihr Studienfach
mit Blick auf tatsdchliche oder vermeintliche Bediirf-
nisse des Arbeitsmarktes aussuchen. So verzeichneten
1982 die ‘‘high technology’’-Bereiche verstirkten
Zulauf, weil Absolventen dieser Fachrichtungen bei den
Neueinstellungen im vorangegangenen Jahr besonders
attraktive Positionen gefunden hatten.?’ Das Gros der
Berufsanfdnger aber nimmt eine Téatigkeit auf, die
kaum einen Bezug zu der auf der Universitdt genosse-
nen Ausbildung hat. Diese fehlende Berufsbezogenheit
des (geisteswissenschaftlichen) Studiums - man kann
auch sagen: fehlende Uberqualifikation - ist aus der
Sicht der Firmen durchaus von Vorteil, da sie den flexi-
blen Einsatz des neuen, theoretisch unverbildeten
Angestellten erleichtert. Traditionell verlassen sich die
Arbeitgeber stark auf ihre eigene Féahigkeit, den
Angestellten durch innerbetriebliche Aus- und Weiter-
bildung zu formen und seine Verwendbarkeit durch
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hdufige Versetzung innerhalb der Firma stidndig 2
erweitern. Die Zufriedenheit, die bei vielen Angestellten
bereits die Betriebszugehorigkeit und die damit vep
bundene Sicherheit erzeugt, weitgehend unabhéng;
von der in der Firma ausgeiibten Tétigkeit, ist in Untep.
suchungen iiber Japan sehr oft beschrieben worden, g,
allem zur Erkldrung der Griinde fiir die japanischey
Wirtschaftserfolge. Sie ist in diesem Zusammenhang gjg
ein Faktor zu nennen, der die schnelle Expansion dep
Zahl der Hochschulabsolventen iiber den zunéchg
angenommenen Qualifikationsbedarf hinaus gefOrderg
oder, anders ausgedriickt, die Entstehung eingg
“‘akademischen Proletariats’’ verhindert hat. Unbe.
streitbar gelang in Japan zwischen Hochschule ung
Arbeitsmarkt eine erstaunlich reibungsfreie Abstim-
mung.* i
Eine ganz andere Frage ist, wie sich der Bildungswett-
bewerb, ist erst einmal der Eintritt in die Firma
vollzogen, fiir den einzelnen langfristig auszahlt. Todai-
Absolventen etwa erhalten, entgegen ihrem elitdren Im-
age, kein hoheres Starteinkommen als die Absolventen
anderer Universititen, die mit ihnen zusammen fiir eine
Position mit vergleichbaren Anforderungen eingestellt
werden.? Wer auf der Karriereleiter emporstrebt, mufy
sich wie in jedem anderen Industrieland durch Leistung
bewihren. Fiir die Bestimmung der Beforderungs-
chancen aber verliert der Rang der besuchten Uni-
versitit, sosehr er zuvor fir die Verteilung auf dem
Arbeitsmarkt entscheidend gewesen war, deutlich an
Gewicht, wenn er in dem harten Kampf, den es um die
begrenzte Zahl hoherer Positionen gibt, liberhaupt
noch eine Rolle spielt. So haben Untersuchungen
des akademischen Hintergrunds leitender Firmen-
angehoriger gezeigt, dafl von insgesamt 24.512 Ma-
nagern (kacho) des Jahrgangs 1937 die meisten,
namlich 18,2 Prozent, ein Diplom der Keio-Universitét
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pesitzen; entgegen der' landlaufigen Meinung, wonach
ngai_Absolventen die besten Aussichten auf eine
Manager-Position besitzen, kommen diese, mit 10,3
prozent, erst an achter Stelle.” Von manchen Bil-
dungsforschern wird hieraus bereits der Schlufl gezo-
gen, daf sich das traditionelle Vertrauen in den durch
Zugang zu einer erstklassigen Universitat zu erlan-
genden Wettbewerbsvorteil angesichts der heftigen
Konkurrenz in den Firmen um das berufliche Fort-
kommen abgeschwécht habe und in der Zukunft weiter
abschwichen werde.

Einstweilen aber scheint der vorberufliche Konkur-
renzkampf noch zu dominieren, besonders der Wett-
pewerb um die besten Studienplétze, und dessen Haupt-
merkmale sind néher zu erldutern, bevor auf mogliche
kiinftige Entwicklungstendenzen eingegangen wird.

Das Gewicht der Aufnahmepriifung

«priifungsholle’” ist nicht nur in Japan selbst ein
gefliigeltes Wort. Auch im Ausland wird, wenn vom
japanischen Bildungswesen die Rede ist, damit hédufig
ein erbarmungsloser Wettbewerb assoziiert. Vor zwan-
zig Jahren hat Ezra Vogel ihn in seiner inzwischen
klassisch gewordenen Studie iiber Japans neue Mit-
telschicht so geschildert:

““No single event, with the possible exception of mar-
riage, determines the course of a young man’s life as
much as entrance examinations, and nothing, in-
cluding marriage, requires as many years of planning
and hard work. Because all colleges and high schools,
and many private junior high schools, grade schools,
and even kindergartens use entrance examinations to
select only a small proportion of the applicants, and
because examinations are open to all, the competition
is fierce. . . . There is virtually no limit to how much
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one can prepare for examinations. ... These g
duous preparations constitute a kind of rite g,
passage whereby a young man proves that he has the
qualities of ability and endurance necessary for
becoming a salary man.”’?

Die Aufnahmepriifung hat seitdem an Bedeutung nichtg
eingebiif3t. Vielmehr hat ihr Gewicht im Zuge der Bx.
pansion hoherer Bildungseinrichtungen noch zugenom.
men. Als besonders in den sechziger Jahren dje
Privatuniversitdten Studenten weit iiber die vorhandene
Kapazitit aufnahmen, um sich durch Uberlast zu finan.
zieren, und auf diese Weise den Wert ihrer Abschluf}-
diplome herabminderten, hatte dies zur Folge, daf
sich der Wettbewerb um einen Studienplatz an einer
der guten, traditionsreichen Hochschulen noch mehr
verschirfte, da nur deren Absolventen auf eine Posi-
tion in den grofen Handelshdusern, den Banken oder
im Staatsdienst hoffen konnten. Je leichter es wurde,
irgendeinen Universitdtsabschlufl zu erlangen, desto
wichtiger wurde es, die Aufnahmepriifung an einer
moglichst angesehenen Universitédt zu bestehen.

Ein besonderes Kennzeichen des verschérften Wett-
bewerbs ist, dal er nicht erst unmittelbar vor den
Universitdtsaufnahmepriifungen einsetzt. An vielen
Oberschulen hat die Priifungsvorbereitung ein solches
Gewicht gewonnen, daf} die Behandlung des normalen
Unterrichtsstoffes dabei zu kurz kommt, und dhnliche
Tendenzen sind an den Mittelschulen erkennbar. Schon
Ende der sechziger Jahre lie sich nicht mehr ig-
norieren, daB zwischen der Unterrichtspraxis der of-
fentlichen Schulen und dem, was zur Bewéltigung der
Aufnahmepriifung fiir erforderlich gehalten wurde, eine
Kluft bestand. In der Grund- und Mittelschule sollten
nach den geltenden Bildungsprinzipien die Schiiler so
wenig wie moglich aufgrund ihrer Begabung differen-
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Jiert werden. Mit dieser egalitdren, antihierarchischen
Zielsetzung aber stand in Konflikt, da} die Eltern so
nur schwer in der Lage waren, das Leistungsvermogen
des Kindes, das auf Oberschule und Universitédt weiter-
lernen sollte, zu erkennen und seine Aussichten auf
einen Platz in der Hierarchie der an die Pflichtschulzeit
anschlieﬁenden Bildungsinstitutionen abzuschétzen. Um
aun die genannte Kluft zu tiberwinden, d.h. um den
gehiiler in eine glinstigere Ausgangsposition fiir den
kiinftigen Examenserfolg zu bringen bzw. um ihm
leich einen Vorsprung gegeniiber anderen zu sichern,
entschlossen sich viele Eltern, ihre Kinder auf private
paukschulen (juku) zu schicken, die das anbo-
ten, worin die O6ffentlichen Schulen versagten: priifungs-
relevanten Unterricht.*

Nach einer Erhebung des Erziehungsministeriums
gab es Ende 1976 bereits fast 50.000 jukus. Diese
wurden von mehr als einem Drittel (in den grofien
Stadten sogar von rund der Hélfte) aller Mittelschiiler
sowie von einem Viertel aller Sechstkldfler besucht. Die
7ahlen sind seitdem weiter gestiegen,” auch deswegen,
weil mittlerweile viele Kinder aus eigenem Antrieb auf
die jukus dréngen - in der Erwartung, dort verstdand-
nisvollere Lehrer finden zu koénnen und glinstigere
Gelegenheiten zur Bildung von Freundschaften mit
Altersgenossen zu haben. Auch von den Oberschiilern
geht ein hoher Anteil auf jukus, doch hat sich zugleich
unter den Mittelschiilern in den Ballungszentren die
Tendenz verstdrkt, die Aufnahme in eine private
Oberschule anzustreben, die ihren Unterricht von vorn-
herein gezielt darauf ausrichtet, den Schiiler fiir die
Aufnahmepriifung an einer - guten - Universitit zu
praparieren. Im Raum Tokyo bedeutet vielfach schon
das Verfehlen des Eintritts in eine private Oberschule,
daB} sich der Bewerber die Chance auf Zulassung zu
einer angesehenen Universitit verbaut hat, und es ist in-
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swischen auch keine Seltenheit mehr, dafl Eltern fij;
ihre Kinder bereits Kindergarten und Grundschule i
erster Linie unter dem Gesichtspunkt wéhlen, ob diege
eine besonders gute Vorbereitung auf die spateren Sta.
tionen des Bildungsweges zu geben versprechen.

Reformmafnahmen und ihre Wirkung

Auf Probleme, die die Bildungsexpansion, insbesondere
der rapide Anstieg der Studentenzahlen, mit sich
brachte, wurde friihzeitig aufmerksam gemacht; g
fehlte auch nicht an Reformvorschldgen. Aber ecigent-
liche PlanungsmafBnahmen setzten erst zu Beginn der
siebziger Jahre ein, teils in Reaktion auf die Studenten-
unruhen, die um 1969 ihren Hohepunkt erreicht hatten,
1971 wurde vom Zentralrat fiir Erziehung ein Grund-
satzdokument zur Reform des Bildungswesens vorge.
legt, in dem die Uniformitat des Bildungswesens und
der verschirfte Wettbewerb um die Hochschulzulassung
kritisiert wurden. Das Dokument enthielt eine Reihe
von Vorschldgen, so zur Diversifizierung der Univer-
sititen, zur Subventionierung der Privathochschulen
und zur Eindimmung des extremen Leistungsdrucks,
Auf der Grundlage dieser ersten Empfehlungen wurde
1972 im Erzichungsministerium ein Ad-hoc-Ausschuf}
gebildet, dessen Aufgabe die langfristige Hochschul-
planung sein sollte.

Der AusschuB, der kein Hehl aus seiner Auffassung
machte, daB die Zeit des ungehemmten Wachstums
im Hochschulbereich zu Ende sei, duflerte sich vor
allem besorgt iiber das niedrige Ausbildungsniveau der
meisten Privatuniversititen und den dadurch sich
weitenden Abstand zu den staatlichen Universitéten,
Die ersten Reformmafnahmen galten daher den
Privatuniversititen. 1975 wurde ein Gesetz verab-
schiedet, durch das staatliche Zuwendungen fiir die
Privatuniversititen, die schon 1970 begonnen hatten,
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eine rechtliche.Basis erhielten, das aber gleichzeitig
festlegte, daf in den Jahren bis 1980 keine Univer-
sitﬁtsneugrﬁnd.ung genehmigt werden diirfe und ein
weiterer Anstieg der Studentenzahl an den Privat-
universitéten grundsdtzlich nicht zuldssig sei. Den
privatuniversitéten, die auf staatliche Zuwendungen
angewiesen waren (mittlerweile zahlt der Staat rund 30
prozent ihrer laufenden Kosten), blieb nichts anderes
iibrig, als damit zugleich auch ein verstirktes Maf
staatlicher Kontrolle in Kauf zu nehmen.*

Die expansionshemmende Zielsetzung zeigte sich
quch darin, dafi 1975 durch ein weiteres Gesetz der
ggatus der hoheren Fachschulen angehoben wurde.”
Von diesen insgesamt rund 8000 postsekundéren
Ausbildungsstédtten wurden einige qualitativ heraus-
ragende dem Hochschulsektor zugeordnet. Damit
solite eine Alternative zum herkémmlichen Univer-
sitatsstudium angeboten und zugleich eine vermutete
grofiere Nachfrage nach berufsbezogener Ausbildung,
etwa im Gesundheitswesen und in der Computer-
technik, befriedigt werden.

Eine besonders spektakuldre Reformmafinahme war
die Griindung (1973) einer neuen staatlichen Univer-
sitat, der Tsukuba-Universitat, die heute zusammen mit
insgesamt 43 staatlichen Forschungsinstituten die
wissenschaftsstadt Tsukuba bildet. Gegen anfédnglich
heftigen Widerstand - zahlreiche Professoren der alten
padagogischen Hochschule Tokyo, die in die Tsukuba-
Universitdt inkorporiert wurde, wehrten sich gegen die
von oben verordnete Reform - konnte das Er-
ziehungsministerium sein Projekt verwirklichen und
nach und nach auch qualifizierte Professoren fiir
Tsukuba gewinnen. An diesem grofiten Nachkriegs-
Triumph der japanischen Regierung im tertidren
Bildungsbereich® ist nicht nur bemerkenswert, daB
die Tsukuba-Universitdt in die Spitzengruppe der
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japanischen Universitidten vorstiefl, was sonst keing
anderen Neugriindung gelang. Sie verdient aufep.
dem als Modell fiir eine Neustrukturierung deg
Hochschulstudiums in Japan Beachtung. An die Stelle
der Fakultiten und des oft als Quelle akademischey
Stagnation bezeichneten Lehrstuhlsystems tratén nim.
lich interdisziplinar angelegte Fachbereiche bzw. Schy.
len fiir die Lehre und, von diesen getrennt, besondere
Zentren fir die Forschung. Entsprechend ist auch dje
traditionelle Dichotomie von Studium generale unq
Fachstudium aufgehoben worden. Inzwischen sing
andere Universititen dabei, Merkmale des Tsukubq.
Modells zu iibernehmen, so mit dem Angebot neuar.
tiger, iiber enge fachliche Grenzen hinausgehender Sty.
diengdnge.

Vor wirksamen Studienreformen aber mulite ver.
sucht werden, eine Losung des allerschwierigsten Pro-
blems im Bildungsbereich zu finden: des Zulassungsver-
fahrens zu den Hochschulen. Die Regierung widmete
daher diesem Problem in ihrer Reformplanung be.
sondere Aufmerksamkeit. Alarmiert wegen des negati-
ven Einflusses der Examensvorbereitung auf den Ober-
schulunterricht, hatten Bildungsexperten seit langem
vor der Gefahr gewarnt, daf} sich die “Priifungsholle”
auf ein noch fritheres Stadium ausdehnen konnte,
und deswegen auf eine Reform der Hochschulzulassung
gedrungen. Nach langen Diskussionen und sorg-
filtigen Vorbereitungen wurde schlieBlich 1979 die
“Allgemeine erste Eignungspriifung zur Auswahl von
neu einzuschreibenden Hochschulstudenten” einge-
fiihrt, der sich nunmehr alle Bewerber, die einen Studi-
enplatz an einer 6ffentlichen Universitit anstreben, zu
unterziehen haben. Erst danach, in einer zweiten Run-
de, nimmt der Bewerber an der Aufnahmepriifung teil,
die von jeder Universitat einzeln durchgefiihrt wird.

Wer an einer offentlichen Universitét studieren will,
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muf also seit(liem zwei Priifungen ablegen. Dafiir ent-
fiel die Moglichkeit, sich gleichzeitig an zwei Hoch-
schulen zu bewerben, und dies lag auch in der Ab-
sicht der Reformer, denn bis dahin hatten die
periihmten staatlichen Universitéiten ihre Priifungster-
mine Anfang Maérz eines jeden Jahres, die iibrigen
staatlichen und kommunalen Universititen aber erst
rund drei Wochen spiter abgehalten - eine Einteilung,
die jedermann deutlich machte, welche Universitit erste
wahl, welche zweite Wahl war. Neben der Absicht
dem Bewerber die psychische Belastung einer Zwei:
fachbewerbung zu ersparen, verfolgte die Reform ganz
offenkundig das Ziel, die Prestigehierarchie unter den
staatlichen Universititen abzubauen.

Als Ende 1979 eine erste Bilanz der Reformen im
Hochschulwesen gezogen wurde, verwies das fiir die
Planung 'zusté’lndige Beratungsgremium des Erzie-
hungsministeriums darauf, daf} verschiedene in der
ersten Planungsphase (1976-1980) eingeleitete Maf-
nahmen zu Erfolgen gefiihrt hitten. Genannt wur-
den u.a. eine groflere Vielfalt des Tertidrbereichs, Fort-
schritte in Richtung auf eine bessere regionale Vertei-
lung der Universitdten sowie die Vorlage eines Gesetzes
zur Griindung einer Fernuniversitdt. Gleichzeitig wur-
de ein neuer Plan, fiir die Jahre bis 1986, bekanntge-
geben, der insgesamt die begonnene Linie einer ‘‘qua-
litativen Verbesserung bei eingeschrinkter Expansion’’
fortfithren sollte.?!

Bei einer Betrachtung der wichtigsten Ergebnisse der
Reformpolitik fallt als erstes auf, daB die Studienan-
féingerquote zurlickgegangen ist. Im Jahre 1971, vor
Beginn der eigentlichen PlanungsmafBnahmen, war
fiir 1980 noch vorausgesehen worden, daf dam’1 47,2
Pr‘ozent des Altersjahrgangs ein Studium aufnehmc:n
w'tirden. In Wirklichkeit aber hat sich die Stu-
dienanfdngerquote seit 1976 kaum verdndert: 1980
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blieb sie mit 37,4 Prozent genau auf dem Stand des Vg
jahres, und 1982 fiel sie gar auf 36,3 Prozent zZurick,
Es ist umstritten, ob der Riickgang in erster Linie g
eine Folge des von der Regierung auf die Privatunivey.
sitdten ausgeiibten Drucks, keine Uberbelegungen mepy
vorzunehmen, bewertet werden muf} oder ob er bereit
Ausdruck eines Einstellungswandels in der Gesellschafg
im Hinblick auf den Sinn des Hochschulstudiumg
{iberhaupt ist.”> Fiir letzteres mag die Tatsache
sprechen, daf das Interesse am Besuch einer hoherey
Fachschule von Jahr zu Jahr zugenommen hat. 1982 en.
schieden sich fiir sie 9,6 Prozent der Oberschulab.
solventen, offenbar weil sie sich von einem Fachschul.
abschluff bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkg
ausrechnen als vom Diplom einer mittelmafBigen (ung
teuren) Universitat. Die Studierneigung wird auch ba.
durch beeintrichtigt, dah sich der Einkommensunter-
schied zwischen Oberschulabsolventen und “‘Akade.
mikern’’, insbesondere Graduierten von Privatuniver.
sititen mittlerer Qualitit, stark verringert hat; selbgt
die Gewihr fiir einen ‘‘white-collar job”> scheint eip
Universitatsdiplom immer weniger bieten zu konnen. Iy
diesem Zusammenhang wird verstandlich, warum dag
im Juni 1981 veroffentlichte Erziehungsweifibuch der
Regierung davon spricht, daf} Japans Bildungswesen
an einem Wendepunkt angelangt sei und den ver
anderten Anforderungen der Gesellschaft kiinftig flexi
bel angepaBt werden miisse.*

Wie aber? Dafiir gibt es, wie in anderen In.
dustrielindern auch, kein Rezept. Beim Blick auf diein
Japan eingeleiteten ReformmaRBnahmen kann nichl
{ibersehen werden, dal manche der Neuerungen bisher
kaum die erhoffte Wirkung gezeigt haben. Das gilt
besonders fiir das zentrale Problem der Hochschul:
zulassung. Entgegen den Erwartungen ist es zunéchs|
nicht gelungen, die Privatuniversititen in das neue Ver.
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fahren einzy})eziel}en. Nur die 127 6ffentlichen Univer-
sitten beteiligen sich an dem allgemeinen Eignungstest
und kaum mehr als 15 Prozent aller Oberschulab:
solventen melden sich zu dieser Priifung. Noch schwer-
er aber wiqgt, daf} die Zulassungsreform Folgen ge-
habt hat, die den urspriinglichen Vorstellungen sicher
nicht en[sprechen. Nicht nur haben die angesehenen
Universitdten jedem Trend zur Nivellierung dadurch
widerstanden, dal} sie bei den Bewerbern nur wenig
darauf achten, wie diese bei dem landesweiten Test
abgeschnitten haben, sondern vielmehr das Haupt-
gewicht auf das Ergebnis der zweiten, universitits-
cigenen Aufnahmepriifung legen. Es wird aufBlerdem
in der Offentlichkeit iiberwiegend die Meinung vertre-
ten, daB die Prestigehierarchie der Universitdten durch
das neue Verfahren nicht abgebaut, sondern eher noch
verfestigt worden sei. Dies soll im folgenden kurz erldu-
tert werden.™
Der Eignungstest, bei dem der Unterrichtsstoff
der Oberschule zugrunde gelegt wird, stellt fiir hoch-
pefahigte Studienbewerber keine Hiirde dar; sie
richten daher auch gleich ihr Augenmerk au’f die
eigentliche Aufnahmepriifung. Relevant wird der Test
im Grugde erst fiir die Verteilung der weniger begabten
und mittelméfBigen Bewerber auf die Hochschulen
unterhalb der Gruppe der Spitzenuniversititen. Diese
Hochschulen nun gewichten zwar die Ergebniése der
ersten P‘riifung stdarker als etwa die 7odai, keineswegs
jedoch e_mhei.tlich, was zur Folge hat, daf} cier Bewerbgr
da_lzu nelgt,.swh seine Universitdt nicht nach Kriterien
wie Attraktivitdt des Studiengangs, fachliche Begabun
od?r Ortsndhe auszusuchen, sondern dort zur zweiteﬁ
Priifungsrunde anzutreten, wo er sich aufgrund der in
def ersten Priifung mutmaflich erzielten Punktzahl die
groffte Chance fiir eine Zulassung verspricht. Mit
anderen Worten: Der Eignungstest ermoglicht dem
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Bewerber, seine Aussichten fir den Zugang zu eing
angesehenen oder weniger angesehenen Universitét yjg
klarer einzuschitzen als vor Inkrafttreten der Reforp
Je nach der Punktzahl im Test kann er berechnen, ob e;
Aussichten hat, die Aufnahmepriifung zu einer dg
guten Universitaten in Tokyo oder im Raum Kyotg.
Osaka zu bestehen, oder sich mit einer wenigg
anspruchsvollen Universitdt etwa in der Heimag.
préifektur zufriedengeben mufB. Wer z.B. Rechtswis.
senschaft studieren will, muf} im Eignungstest vop
1000 moglichen Punkten mindestens 800 erzielen, upy
eine gewisse Hoffnung zu haben, daB er die Auf
nahmepriifung zur 7odai besteht; hat er 890 oder mehy
Punkte, sind seine Aussichten gut. Bei 770 Punktep
kommt die Todai nicht mehr in Betracht, wohl aber dig
Universitit Kanazawa, fir die evtl. auch 720 Punkge
noch ausreichen. Wenn der Bewerber unter dieser
Punktzahl liegt, bleibt ihm noch ein Studienplatz an der
Kagawa-Universitit in Takamatsu, die bei 670 Punktey
eine gewisse, bei 700 eine gute Chance bietet.

Auf diese Weise ist die Rangfolge der Universitétey
noch ausgeprigter, namlich sozusagen mefibar ge
worden, wobei die mit Erfahrungswerten ausgestat.
tete "Priifungsvorbereitungsindustrie" haufig fiir den
Bewerber ausrechnet, ob er aufgrund seiner Testergeb.
nisse noch fiir diese oder “‘nur noch”” fiir jene Univer-
sitit Aussichten hat. Inzwischen haben sich sogar
Bezeichnungen wie «g00-Punkte-Universitat’ einge-
biirgert.

Die Leidtragenden der Entwicklung sind vor allem
die nach dem Kriege gegriindeten Universitéten
auBerhalb der Ballungsgebiete, an denen der Anteil der
begabten Studenten drastisch zuriickgegangen ist. Denn
der besser qualifizierte Bewerber aus der ‘“Provinz”|
der friiher vielleicht fiir seine Heimatuniversitat optierl
hiitte, kann jetzt dem Resultat im Eignungstest ent
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pehmen, dal} er Chancen hat, die Aufnahmepriifung an
ciner Universitdt in Tokyo zu bestehen. Dies bedeutet
dahh etwa an der Tpa’ai das Durchschnittsniveau de;
gtudenten noch weiter ansteigt und den Universitidten
quf dem Lande nur graues Mittelmall zu verbleiben
droht.

Es verwundert nicht, dall die Aussicht, nach einem
mafigen Abschneiden im Eignungstest als ‘‘Pro-
yinzler”’ abgestempelt zu sein, viele Oberschulabsol-
venten schreckt. Aus diesem Grunde nimmt die Zahl
derer zu, ‘dle es vorziehen, sich gleichzeitig oder aber
pur um die Zulassung zu einer der Privatuniversititen
in den Grofistadten zu bewerben, zumal bei deren Auf-
nahmepriifung Kenntnisse nur in drei Fichern (statt
fiinf) verlangt werden. Wie bekannt, ist die Qualitét
der zur Wahl stehenden Privatuniversitdten hochst
unterschiedlich. Wer den Zugang etwa zur Keio- oder
Wased_a—Universitéit erreicht hat, kann sich hiervon, wie
schon immer, gute Berufsaussichten versprechen. ’Eine
solche Alternative zum Studium an einer 6ffentlichen
Universitédt erscheint daher auch ohne weiteres einieuch-
tend. Neu und fiir die Zukunft von besonderem In-
teresse aber ist, daf} sogar bislang als weniger renom-
miert geltende Privatuniversitidten in Tokyo von dem
Unbehagfzn an der allgemeinen Eignungspriifung pro-
fitiergn, indem sie verstdarkt Studienbewerber aus den
landlichen Préfekturen an sich ziehen, und es wird
berei?s gefragt, ob die 6ffentlichen Universititen in der
Provinz nicht friither oder spéter selbst von jetzt noch
als drittklassig eingestuften Privatuniversititen in
Tokyq, Kyoto oder Osaka iiberrundet und damit am
Ende intellektuell ausgezehrt werden kénnten. Manche
Bgobachter glauben hierin schon Parallelen zur Ent-
w1ck!.ung ilp Sekundarschulbereich zu erkennen, wo
den offentlichen Oberschulen durch gutgemeinte’ auf
mehr Chancengleichheit abzielende Reformen ’sehr
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schnell die besten Schiiler entzogen wurden und elitirg
Privatschulen ihnen inzwischen den Rang abgelaufey

haben.*
Widerspriiche

Trotz der Reform des Zulassungsverfahrens hat sich
also der Wettbewerb um die begehrten Studienplétz
nicht abgeschwicht, ja er scheint an verbissener Intep.
sitat eher noch zugenommen zu haben, zumal mit Hilfg
von Computern jetzt genau vorgerechnet wird, dap
schon ein Unterschied um wenige Punkte karriereent.
scheidend sein kann. Wer in diesem Kampf mithaltep
will, muf3 Eltern haben, die zu grofien finanzielley
Opfern bereit sind: Der private Sektor wird fir dep
Bildungserfolg immer wichtiger, ist aber, nimmt map
die Stationen vom Kindergarten bis zur Oberschule
zusammen, im Durchschnitt fiinfmal teurer als der 6f-
fentliche Bereich. Hatten 1955 noch 80 Prozent der Stu.
dienanfanger an der Todai zuvor eine Offentliche
Oberschule besucht, so kamen zwanzig Jahre spéte
von dort nur noch 13 Prozent - die iiberwiegende
Mehrheit bereitet sich heute an einer privaten Ober
schule auf die Zulassung vor.

Die Lehrer sind an vielen Oberschulen in die Rolle
von Tutoren fiir die Hochschulaufnahmepriifung
geraten, und auch schon an den Mittelschulen stehen
Lehrer unter Druck, sich auf die besseren Schiiler zu
konzentrieren, da der < Aplieferungserfolg”” iiber den
Ruf der Schule entscheidet: Je mehr Schiiler in eine gute
Oberschule oder Universitat {iberwechseln, desto hoher
klettert das Prestige der zuvor besuchten Mittel- oder
Oberschule. Umgekehrt herrscht unter den Schiilern,
die sich von ihren Lehrern vernachléssigt fithlen und
friihzeitig die Hoffnung auf hohere Bildung aufgeben
miissen, Verdruf3 oder eine latente Neigung zur Aggres
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sion, die sich in letzter Zeit immer héufiger in
Gewaltakten entlddt.

Das Erziehungsministerium und die linksorientierte
Lehrergewer]fschaft (Nikkyoso), die einander zwar oft
pefehden, §1ch in der Zielsetzung groftmoglicher
chancengleichheit im Bildungswesen aber weitgehend
einig sind, ‘Stehen dieser Entwicklung in gemeinsamer
Hilﬂosigkelt‘ gegentiber. Viele gutgemeinte Reformen
sind eingeleitet worden, die meisten davon mit der
Begriindung, Qen Examensdruck vermindern zu wollen
aber ihre Wirkung war nicht selten geradezu ge:
genteilig: So wurde 1981 der Englischunterricht an
den Mittelschulen von vier auf drei Stunden reduziert
damit den Schiilern mehr Zeit fiir Spiel und Muﬁé
bliebe. Tatgéich]ich jedoch wird das Englische, das nach
wie vor ‘be1 der Aufnahmepriifung fiir die dberschule
wichtig ist, nun um so eifriger in den jukus gepaukt 36
Eine Bildungspolitik, deren wichtigster Grundsatz .es
ist, Rgngunte_:rschiede zwischen Schulen abzubauen und
auf diese Weise den Wettbewerb iiberfliissig zu machen
wird so durch das Verhalten von Eltern und Schijlern’
immer wieder unterlaufen.

Uberhaupt muf} festgestellt werden i i
dungspolitiker kein Rezept zur Uberv&in(iizﬁngdlges}zel:k
anzub.leten wissen, was wohl das groBte Dilemma des
japanischen Bildungswesens ist: des Dualismus, der sich
im Sekundar‘schulbereich herausgebildet und Ir,lehr und
!neh{ verfest_lgt hat. Den offiziellen Richtlinien zufolge
ist die Epthck_lung der Personlichkeit des Schiilers das
vorrangige Erziehungsideal. Der tatsidchliche Unterricht
a.lber, an d.en Schulen selbst und mehr noch in den

Jjukus, ist in wachsendem Mafle darauf ausgerichtet
df:n Er'fordernissen der angestrebten Aufnahmepriifun ’
fir die nédchsthohere Bildungseinrichtung zu enf
sprechen. Dies bedeutet, daB die Prinzipien der
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Chancengleichheit, nach denen der statuszuteilengq
Charakter der Schule nicht erkennbar wird, in einen i
mer schirferen Widerspruch zum Examenswettbewer
geraten und dadurch allméhlich ausgehohlt zu werdey
drohen.

Negative oder krisenhafte Erscheinungen im Be.
reich des Bildungswesens sind ein Dauerthema deg
japanischen Massenmedien. Da ist von Schiilerp
die Rede, die punkteorientiert lernen und es ablehnen,
sich Wissen anzueignen, das ihnen fiir die Priifung
nicht verwertbar erscheint, - die sich zwar nicht
mehr wie frither an mehreren Universitdten gleichzeitig
bewerben, aber, von einem bliihenden Beratungswesen
mit priifungsstrategischem Riistzeug versehen, vor.
zugsweise dort die Priifung ablegen, wo Kenntnisse in
wenigen Fichern verlangt werden oder ihnen dag
Durchfallrisiko am geringsten erscheint. Da wird ein
besonderer Typus von Studenten beschrieben, der zwar
gelernt hat, auf Fragebogen sein Kreuz ins richtige Feld
zu setzen, vor der Aufgabe, in einem Aufsatz eigene
Gedanken zu formulieren, aber versagt.’’” Rechtschrei-
bekenntnis und Sprachvermdgen der Studenten hétten
sich rapide verschlechtert, wird von Professoren
geklagt.”® Die Studenten seien von heiterer Sorglosigkeit
und zugleich ohne Selbstvertrauen; meinungsarm,
unselbstindig, egoistisch, oft apathisch, gewédnnen sie
selbst der einst wiahrend der Studienzeit hochgeschitz-
ten Betitigung in Sport- und Hobbyclubs keinen
groBen Reiz mehr ab. (Die Studentenbewegung ist
ohnehin so gut wie tot.)

Da sind schlieBlich die Eltern, von denen die Kinder
in der Familie zunidchst in einem Zustand der
Verwohnung gehalten werden, der sie schlechte Noten
in der Schule und den Examensdruck spater nur um so
schwerer ertragen laBt. Die Erwachsenen sehen sich,
wie von ihnen selbst eingestanden wird, im Widerstreit
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zwischen tatemae (etwa: Ideal) und honne (etwa:
Realitdt): Den Bildungswettlauf und seine schidlichen
Auswirkungen auf den Entwicklungsprozef} der Kinder

beklagen gehort gleichsam zum guten Ton,
gleichzeitig aber glaubt man, sich der Realitét nicht ent-
ziehen Zu kénnen und treibt die Kinder - zuweilen
abgeschirmt von der Nachbarschaft, die nicht merken
soll, daff vom Ideal abgewichen wird - in die Pauk-
schulen und Examensvorbereitung. In mangelndem Ver-
trauen auf die eigenen erzieherischen Féhigkeiten ver-
suchen viele Eltern immer mehr Aufgaben an die Schule
und an auBerschulische Einrichtungen abzuschieben -
pis hin zu jenen, die schon ihre Kleinkinder in
privatschulen schicken, damit sie dort Grufiformeln
und die richtige Verbeugung eintiben kénnen.*

Ausblick

In der japanischen Offentlichkeit fehlt es nicht an War-
nungen vor den negativen Folgen des extremen
Bildungswettlaufs und Rufen nach der Notwendigkeit
von Reformen. Staatliche Eingriffe in den Hoch-
schulbereich werden iiberwiegend begriifit, besonders
wenn es darum geht, Mifistinde auszurdumen, etwa
Fille von Bestechung bei der Zulassung. Einige Re-
formen sind mit Erfolg durchgesetzt worden, andere
wiederum haben zumindest vorldufig eher dazu bei-
getragen, bestehende Widerspriiche im Bildungswesen
noch deutlicher hervortreten zu lassen. Bei alledem
aber darf nicht vergessen werden, daBl das Bildungs-
wesen in Japan, wie anderswo auch, in engstem
Zusammenhang mit grundlegenden Strukturprinzipien
der Gesellschaft betrachtet werden muf3 und folglich
Reformen von einer Fiille von Faktoren abhéngig
sind, die nur einem Prozef3 allmdhlichen Wandels
unterliegen konnen.

Manchen Hinweis geben Trends in der jungen Genera-
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tion. Deren wachsendes Selbstwuf3tsein erklért sich ayg
der Stirke der horizontalen Bezichungen, die djq
Jugendlichen im Laufe ihrer Schulzeit eingehen und dje
fiir viele wichtiger sind als die Bindungen zu Eltern unq
Lehrern. Angesichts der Lockerung des Familienzusam.
menhalts, auf dem einst die autoritére, streng vertika]
strukturierte japanische Gesellschaft basierte, ist dieses
Zusammengehorigkeitsgefiihl der Altersgenossen eip
Faktor, der fiir die Zukunft von grofler Bedeutung sein
wird. Es beginnt sich im Streben nach einem neuep
Lebensstil zu duBern, der auf Bildungshintergrund ung
Status weniger Riicksicht nimmt,* und {iberhaupg
scheint sich in Hinblick auf den gesellschaftlichen
Nutzen von Bildung ein Umdenken anzukiindigen.

So ist im Zusammenhang mit der stagnierenden
Studienanfingerquote das Schlagwort daigaku banare
aufgekommen, was sich etwa mit ‘““Abkehr von der
Universitit”’ iibersetzen ldBt.*" Diese Abkehr duBert
sich besonders darin, daf mehr und mehr Oberschulab-
solventen vor dem entbehrungsreichen Kampf um einen
Studienplatz gleich kapitulieren und sich statt dessen
z.B. fiir eine praxisnahe Ausbildung an der héheren
Fachschule entscheiden. Das genannte Schlagwort um-
schreibt damit zwar noch keine allgemeine Abkehr
von der Universitit, wohl aber ein geschérftes Bewulft-
sein dafiir, daf} die Zeiten vorbei sein diirften, wo der
Hochschulabsolvent grundsitzlich auch dann noch
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt erwarten konn-
te, wenn er sein Diplom nur an einer dritt- oder viert-
klassigen Universitdt erworben hatte. Es wird erkannt,
daB der Absolvent einer héheren Fachschule bei der
Stellensuche keineswegs gegeniiber einem Bewerber mit
vierjahrigem geisteswissenschaftlichen Studium im
Hintertreffen ist. Hinzu kommt, daB unter Ober-
schiilern die Tendenz beobachtet wird, auf Prestigeunter-
schiede zwischen den Hochschulen unterhalb der Stufe
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der Spitzenl}niversitéten weniger zu achten. Auch
dies ist zwar immer noch ein Zeichen fiir die Wertschét-
2ung des Diploms an sich, zugleich aber wohl auch
ein vorbote der Resignation oder zumindest grofBerer
Gelassenheit be.i denjenigen, welchen der Zugang zu
einer der prestigereichen Hochschulen versperrt ist.
gollte sich der Trend zur ““Abkehr von der Universitat”
yerstarken, diirften iibrigens einige der in den Nach-
kriegsjahren entstandenen Privatuniversitdten gezwun-
gen sein, ihre Pforten zu schlieflen - spétestens dann,
wenn geburtenschwache Jahrgange die Hochschul-
reife erlangen.

Was den Arbeitsmarkt angeht, so scheint die
Rekrutierungspolitik der Firmen von einem gewissen
Zwiespalt gekennzeichnet zu sein. Auf der einen
Seite wird die kreativitdtshemmende Wirkung des
priifungskrieges keineswegs verkannt; die Unternehmer
registrieren besorgt, daf die Universitdtsabsolventen
bei der Stellensuche sehr berechnend vorgehen und
qusgerechnet in einer Zeit verlangsamten Wirtschafts-
wachstums das Streben nach Sicherheit in den
yordergrund stellen. Manche Arbeitgeber sind bei
Neueinstellungen vorsichtiger und wéhlerischer ge-
worden und beurteilen Bewerber stdrker nach ihrer
personlichen Eignung, weniger nach dem Rang der von
ihnen besuchten Universitédt.” Auf der anderen Seite
wird von den Firmen kein nachhaltiger Druck auf die
Universititen ausgeiibt, wozu etwa die Aufforderung
gehoren wiirde, den Leistungen der Studenten nach
bestandener Aufnahmepriifung mehr Gewicht zu geben
und generell den Abgang von der Universitit zu
erschweren. Offenbar ist der in anderen Ldndern
iibliche Brauch, Studenten wéhrend des Studiums
auszusieben, zu wenig bekannt, und unterschwellig mag
auch immer noch die Vorstellung nachwirken, die
Universitit sei nun einmal in erster Linie eine Stétte der
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“Wahrheitssuche”’. Statt dessen wird in einer Mischu,lg
von Resignation und SelbstbewuBtsein erklart, ang
sichts von Universitdtsabgangern, die fiir das Berufg]e,
ben noch weniger Voraussetzungen mitbringen al
frither, miisse eben die innerbetriebliche S(:hulung
verstarkt werden und kiinftig auch das Training
der korrekten gesellschaftlichen Umgangsformen ejy.
schlieBen.” Es liegt auf der Hand, daf3 sich auf diege
Weise der Abstand zwischen Universitdt und Gese]].
schaft noch vergrofert.

Ein deutlicher Wandel 148t sich jedoch innerhalb de;
Firmen erkennen. Wie Umfragen zeigen,* nimmt untey
den jiingeren Angestellten die Loyalitit zum Up.
ternechmen ab; gleichzeitig verstarkt sich das Strebey
nach einer Arbeit, die mehr personliche Befriedigung
verschafft. Bei alledem spielt Unzufriedenheit eine
wachsende Rolle, auch Enttduschung dariiber, daf} sich
die eigenen Statuserwartungen nicht erfiillen lassen ungd
die Aufstiegsmoglichkeiten in der Firma sehr begrenz
sind. Hatten noch bis Anfang der siebziger Jahre vop
den 55jiahrigen mit Hochschulabschluf3 die meisten eine
leitende Position erreicht, so kann dies in den achtziger
Jahren nur noch jeder Dritte erwarten.* Spétestens am
Ende des Jahrhunderts, meint der Soziologe Tadashi
Fukutake, werde es fiir grofle Teile der dann im mitt-
leren Alter stehenden Akademiker ein boses Erwachen
geben, wenn ihnen ndmlich bewuft werde, daf} die einst
ans Studium gekniipften Erwartungen eine Illusion
gewesen sind.*®

Schon jetzt legt bei jenen, die mit geringen Bef6r-
derungschancen rechnen, diese Aussicht die Frage
nahe, ob sich der miihevolle Gang durch die ‘‘Priifungs-
holle”” gelohnt habe. Wenn sich aufierdem die Kenntnis
der Tatsache verbreitet, daf3 fiir Beforderungen das
Kriterium der individuellen Leistung immer wichtiger
wird, diirfte dies das Bildungsverhalten der Bevdl-
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Kerung beeinflussen, besc_)nders im Sipne einer Minde-
fung des grofien Gew1f:hts, das. im Dgnken der
Japaner dem 'statuszutellenden Blldur_l_gshlntf:rgrund
peigemessen wird. Nur dann auch dirfte sich der
quf eine einmallge Prufur}g fixierte Wettbewerb ab-
schwachen. Nicht durch eine Reform des Hochschul-
sulassungswesens lassen sich Anderungen vorstellen,
sondern erst dann, wenn es nicht mehr als ungewohn-
licher Grundsatz betrachtet wird, dafl der einzelne
sich nach der Priifung zu bewédhren hat und fiir Be-
forderungen die im Berufsleben demonstrierte Leistung
ma[}gebend ist. Vor einem ldngere Zeit andauernden
Leistungswettbewerb, wie iiberhaupt vor dem offe-
nen Zurschaustellen unterschiedlicher Begabungen,
empfindet die japanische Gesellschaft immer noch
eine Art Horror; zur dennoch unvermeidlichen Aus-
lese konzentriert man sich - so, als diirfe die Harmonie
nicht zu lange auBler Kraft gesetzt werden - lieber
auf die kurze, vermeintlich weniger schmerzhafte Auf-
nahmepriifung. Erst wenn die gegenwirtige Generation
an sich selbst die Relativitdt dieser Priifung erlebt,
werden Eltern ihre Kinder vermutlich weniger dazu
anspornen, in einen Wettbewerb einzutreten, der von
der Vorstellung lebt, daf3 die Priifung fiir das ganze
Leben entscheidend sei und eine Chance darstelle,
deren Verfehlen durch spdtere Anstrengungen nicht
mehr wiedergutzumachen sei.

wird die kiinftige Generation weniger wettbewerbs-
orientiert sein und dem Kréftemessen nach der
Priifung zu mehr Geltung verhelfen? Dies hdngt auch
sehr mit der Frage zusammen, ob Japan sein nationales
Ziel, so wie es in der Aufbruchstimmung der Meiji-Zeit
verkiindet worden war, erreicht zu haben glaubt. Der
Wettbewerb um den Eintritt in die besten Schulen geht
auf eine Zeit zuriick, als Japans gesamte Politik sich an
dem Ziel orientierte, den Westen einzuholen. In dem
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Mafe, wie Japan seinen einstigen Vorbildern ebenbﬁr‘r
tig und der ““Einhol-Eifer” damit gleichsam obsole
wird, diirfte sich auch erweisen, daf ein Ausleseprinzip,
das niitzlich war, um jedem Begabten ohne Riicksich
auf seine soziale Herkunft den Zugang zur Elite 2
ermoglichen, sich im Laufe der Zeit zu einem Me.
chanismus gewandelt hat, der die volle Entfaltung ip.
dividueller Begabungen eher verhindert und damit dey
differenzierten Bediirfnissen einer Industriegesellschaf
schwerlich gerecht werden kann.
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