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Der Verfasser der Beitridge Dr. rer. pol. F. WVerner Handke

ist seit 1973 Leiter des VWirtschaftsdienstes der Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland in Tokyo. Er war vorher, ab
1968, Botschaftsrat an der Deutschen Botschaft in Washington
und von dort aus ein Jahr an das Center for International
Affairs der Harvard Universitidt entsandt, wo Dr. Handke vor-
nehmlich iiber Fragen des gegenseitigen Verhdltnisses von
Wirtschaft und Politik in den atlantischen Beziehungen ge-
arbeitet hat. Wihrend friherer Tdtigkeiten bei der OECD in
Paris sowie auch von Deutschland aus hat sich Dr. Handke

mit Problemen der Entwicklungshilfe befaBt; er ist Verfasser
des Beitrags "Zielkonflikte in der Entwicklungshilfe zwischen
Geber- und Nehmerlindern" in dem Sammelwerk "Das Nord-Sud-
Problem", Minchen 1971. Im Jahre 1958 ist seine Buchver-
sffentlichung "Die Wirtschaft Chinas, Dogma und Wirklichkeit"

erschienen,

Vorwort

Mit zunehmender Stérke der japanischen VWirtschaft und ihrer
wachsenden Bedeutung in der Weltwirtschaft hat auch Japans
Rolle in der VWeltwirtschaftspolitik begonnen, sich revolutionir
zu wandeln. Es ist heute einer der drei gewichtigsten Akteure
auf der weltwirtschaftspolitischen Biihne. "OAG-aktuell" macht
mit diesem Heft drei Vortrige zu diesem Thema zugdnglich, die
der Verfasser bei verschiedenen Gelegenheiten gehalten hat und
die seines Erachtens geeignet sind, ein abgerundetes Bild der
heutigen weltwirtschaftspolitischen Position Japans zu geben.
Wahrend der erste Beitrag einen allgemeinen Uberblick iiber

die aktuellen Probleme der Weltwirtschaftspolitik gibt und

den japanischen Standort zu diesen bestimmt, wird im zweiten
Beitrag die japanische Weltwirtschaftspolitik ins Verhdltnis
zu unserer deutschen weltwirtschaftlichen Interessenlage
gesetzt, unter Hervorhebung der zahlreichen Parallelen und
Analogien sowie der Mglichkeiten und Ansitze zu weltwirt-
schaftspolitischer Zusammenarbeit zwischen unseren beiden
Léndern. In dem dritten Beitrag schlieBlich wird das fiir

die japanische Weltwirtschaftspolitik seit Kriegsende zentrale
Verhdltnis zu den USA im Zusammenwirken politischer und wirt-
schaftlicher Faktoren behandelt, ohne welches das heutige Japan,
besonders auch seine Position in der Weltwirtschaftspolitik,
nicht voll verstidndlich wird.

Der erste Vortrag in diesem Heft "Japan im weltwirtschaftlichen
Dialog" wird am 18, Februar 1976 in der "Deutschen Gesellschaft
flir Natur- und Vélkerkunde Ostasiens" (OAG) in Tokyo im Rahmen
einer Veranstaltung gehalten, zu der die OAG und die Deutsche
Industrie- und Handelskammer in Japan gemeinsam eingeladen

hatten. Der zweite Beitrag beruht auf einem Vortrag mit dem
vollsténdigen Titel "Japan und Deutschland in der Weltwirtschafts-
politik, Versuch einer Bilanz", der vor dem Ostasiatischen

Verein und der Deutsch-Japanischen Gesellschaft zu Hamburg



im Uberseeinstitut des "Hamburgisches Weltwirtschafts—-Archiv"
am 20. August 1975 gehalten worden ist. Der dritte Beitrag

in diesem Heft ist ein auf das Verhdltnis USA-Japan bezogener
Auszug aus einer Untersuchung "Crises in Economic Cooperation
and the Political Alliance", die der Verfasser am 20, Marz
1972 am "Center for International Affairs" der Harvard
Universitdt mit einem Vortrag eingeflihrt hat.

Der Verfasser dankt allen genannten Institutionen fur ihr
Einverstindnis zu dieser Verdffentlichung, besonders aber der

OAG dafiir, daB sie diese gesammelte Herausgabe trotz Zeitdrucks

und bis zuletzt vom Verfasser vorgebrachter und verwerteter
Ergdnzungen bereits zu der Vortragsveranstaltung selbst vor-
legen konnte sowie fiir das Interesse an diesem Thema und der
Ermutigung, es vor der OAG und in diesem Heft zu behandeln.
Ein besonderer Dank gilt Frdulein Rudolph, die trotz starker
anderweitiger Belastung die Manuskripte der ersten zwei Bei-
trige ungeachtet der zahlreichen Korrekturen und Ergénzungen
verstdndnisvoll geschrieben und fristgerecht abgeliefert hat.
Der Verfasser hofft, daB dieses Heft zum besseren deutsch-
japanischen Verstdndnis auf einem zentralen Gebiet unserer

Beziehungen beitrigt. Alle Beitrdge sind jedoch als persodnliche

AuBerungen zu betrachten, flr die er allein die Verantwortung
tréagt.

Werner Handke
Tokyo, im Januar 1976
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franzésische Prasident Giscard d'Estaing den Begriff

des "Dialog" nicht fiir den Versuch der Uberwindung der
Konfrontation zwischen Erdolverbrauchern und -erzeugern
nyverbraucht" hitte, hitte ihn Japan erfinden konnen, wo
der Konsens und der zu ihm fiihrende Dialog im gesellschaft-

lichen Gefiige eine so entscheidende Holle spielen.

Japan ist in seine heutige tragende Rolle in der Veltwirt-
schaftspolitik erst nach und nach hineingewachsen. Gerade
die oben mit einem kurzen Hinweis angerissene Vergangenheit
glaubt Japan, als gefilhlsmédBige Gegenreaktion, international
besondere Zuriickhaltung nahezulegen, wofiir sich der Begriff
"low posture" eingeblirgert hat. In dem ilaflle wie die wirt -
schaftliche Bedeutung Japans wuchs, wurde jedoch eine

solche japanische Haltung, jedenfalls in der Weltwirtschafts-
politik, immer unrealistischer. Ich glaube, daB das Jahr
1971 flir Japan die Wende war, in dem die Quantitdt in die
Qualitdt umschlug, jedenfalls soweit es die Weltwirtschafts-
politik anbelangt (wohingegen "low posture" auch heute

noch wesentliche Aspekte der japanischen Sicherheitspolitik

bestimmen mag).

Warum gerade das Jahr 1971 als die Wende ? Dies war das 3,
Jahr des wirtschaftspolitischen Nixon-Schocks mit der
amerikanischen Importabgabe und der Aufhebung der Gold-
Dollar-sKonvertierbarkeit am 15. August 1971. Japan wurde
danach, ob es wollte oder nicht, zur keaktion und zum
Handeln gezwungen, und es riickte dabeil gleichzeitig in

aas

Scheinwerferlicht des Interesses der Weltoffentlichkeit,

Die japanische Haltung wurde pldtzlich mehr noch als die

europdische entscheidend dafilir, ob es gelingen wiirde,

die Krise in den weltwirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den weltwirtschaftlichen "Giganten" (zu denen Japan auf
einmal wie selbstverstédndlich gezZhlt wurde) zu iiberwinden.
Mit der japanischen Zustimmung zur Textil-Exportselbstbe-
schrédnkung gegenitiber den USA, der Heraufsetzung des Yen-
Kurses und als letztes der japanischen Unterschrift unter
das "Handelspaket" am 10, Februar 1972, zusammen mit einer
entsprechenden Handelsvereinbarung im Januar 1972 mit der

Europdischen Gemeinschaft, dem Ausgangspunkt der neuen

GATT-Runde, erbr i i i
. achte Japan die entscheidenden "Konzessionen",

die aber letztlich durchaus auch im japanischen Eigeninter-

esse lagen, um die damalige Krise zu iiberwinden.

Wie Sie wissen, ist die dann im Sommer 1973 in Tokyo in-
augurierte GATT-Liberalisierungsrunde erst 1975 verspitet
angelaufen. Auch die durch die MaBnahmen des August 1971

in Gang gesetzte Weltwdhrungsreform ist im spiteren Verlauf
internationaler Beschéftigung mit ihr eher vager als kon-
kreter geworden. Aber immerhin stand Japan in der Ausgangs-

lage im Zentrum der weltwirtschaftspolitischen Aktivitdten.

Der Begriff "Dialog", den ich als Titel verwendet habe,
gehdrt einer spdteren, davon verschiedenen Epoche der
Weltwirtschaftspolitik an. Sein Gegenstiick ist "Konfron-
tation" und unter "Dialog" wird heute durchweg die Uber-
windung der Konfrontation zu den Erdélerzeugerlindern
verstanden. Und da es den Industrieldndern nicht gelungen

ist, deren Identitdt mit den Entwicklungslindern zu
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(Zu 1) Zunichst einige kurze Angaben zur Charakterisierung der
zunehmenden wirtschaftlichen Bedeutung Japans: Japans Brutto-
sozialprodukt -der iiblichste und einfachste, wenn auch liber-
simplifizierende MafBstab fiir das wirtschaftliche Gewicht eines
Landes- begann Ende der 60er Jahre, das franzdsische (1966) und

das englische (1967) und das deutsche (1968) zu iibertreffen und

hat 1974 31 % des amerikanischen und rd. 40 % des Bruttosozial-
produkts der EG erreicht. Im Anteil am Welthandel liegt Japan

mit nur 6,5 % deutlich hinter der EG (37 % im Jahre 1973) gegen-
{iber den europdischen Lindern, sowie auch hinter den USA (= 12 %),
den AuBenhandel aber ins Verhdltnis zum Bruttosozialprodukt gesetzt
vor den USA. In allen Nord-Siid-Fragen schlieBlich héngt Japans
Bedeutung auBer von seiner Position im Welthandel von seinen
Entwicklungshilfe-Leistungen ab- Japan erreichte 1973 mit einem
Gesamtkapitalzufluss von fast 6 Mrd. $ in die Entwicklungslédnder
die 2. Stelle nach den USA, rutschte allerdings 1974 mit nur

knapp 3 Mrd. $ -infolge Riickgang seiner privaten Auslandsin-
vestitionen- auf die vierte Stelle zuriick, - nach Frankreich und
Deutschland. Seine 6ffentlichen Leistungen allein berlicksichtigt,
hielt sich Japan in den letzten Jahren ziemlich konstant an dieser
gleichen 4, Stelle. Die Relation der offentlichen Leistungen zum
Bruttosozialprodukt lag 1973 wie 1974 bei 0,25 %, damit liegt Japan
allerdings nur an 12, Stelle der Industriel&nder. Aber diese Ziffer
ist eigentlich nicht so entscheidend, jedenfalls nicht in diesem
Zusammenhang, da fiir das entwicklungspolitische Gewicht doch die

absolute Leistung bestimmend ist.

Sicher lassen diese und die vorhergehenden Ziffern einige Schwéchen
erkennen, die hier zu erkldren zu weit flhren wiirde, - aber immer-

hin ist Japan nach allen relevanten Indikatoren heute eindeutig
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eine der fiinf fiihrenden Mdchte der westlichen Weltwirtschafts-

politik und gehdrt eigentlich unter ihnen zu den ersten drei.

(Zu 2) Zu der Veridnderung der weltwirtschaftlichen Konstellationen

in bezug auf Japan hier erginzend nur soviel, daB Japan trotz
aller gegenteiligen Bemilhungen immer wieder in die erste Linie

weltwirtschaftspolitischer Konfrontationen geraten ist:

- Seit Ende der 60er Jahre als Uberschussland zusammen
mit Deutschland Ansatzpunkt (jedenfalls in amerikanischen

Augen) der Sanierung der Weltwdhrungsordnung,

- dann als politisch schwidchstes und gleichzeitig erdsl-
abhédngigstes EnergiegroBverbraucherland dankbarstes
-und deswegen am riicksichtslosesten angegriffenes- Ziel

des arabischen Erddlembargos,

- schon vorher wie auch nachher, und sicher auch in
Zukunft, als Nachbar von Entwicklungsléndern, auf
deren Beziehungen zu Japan die Hypothek der Kriegszeit
lastet, verstdrkt durch intensive -aggressive- Nach-
kriegsdurchdringung, eine Hypothek, die nicht weniger
belastend ist als die koloniale Hypothek europdischer

Lénder,

- schlieBlich und endlich, nachdem Japan nach den
Erfahrungen des Jahres 1973, #hnlich wie wir, gegen
die Inflation besonders allergisch geworden ist, in
dem Zielkonflikt zwischen Stabilitdt und Konjunktur-

belebung.





















































































































