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DIE JAPANISCHE ARBEITERBEWEGUNG
THEODOR JAECKEL

Januar 1959

I. Der Rahmen fiir die japanische Arbeiterbewegung

Um die Probleme der japanischen Industriearbeiter und ihrer
Gewerkschaften nicht nur zu beschreiben, sondern auch zu ver-
stehen, ist es ratsam, sie in dem ihnen eigentiimlichen Rahmen
zu sehen. Darum zunichst eine kurze Erinnerung an einige
geschichtlich und sozial bedingte Daten, die in der Wirtschaft
gelten.

1. NATURLICHE BEDINGUNGEN

Pro Kopf der Bevdlkerung ist die landwirtschaftliche Nutz-
fliche in Japan die geringste der Welt (Anm. 1). Ein Viertel bis
ein Finftel der Nahrungsmittel miissen importiert werden. Die
fiir den dazu nétigen Export von Industriegiitern gebrauchten
Rohmaterialien hat Japan nur zum kleinen Teil im eignen Lande;
etwa zwei Drittel des industriellen Rohmaterials werden impor-
tiert; zwei Drittel des gesamten Importes sind Rohmaterialien.
Da die Geburtenzahl erst seit 1950 sinkt, rechnet man damit, da3
bis 1965 jihrlich etwa eine Million neuer Arbeitsstellen beschafft
werden miissen. Erst danach wird das Anwachsen der afbei’cs-
fihigen Bevblkerung sich verlangsamen. Heute bereits duBert
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sich dieser Bevolkerungsdruck in einer industriellen Reservear-
mee von 400000 bis 600000 Vollarbeitslosen und von 5 (oder
mehr) Millionen nicht voll Beschiftigten.

Um den jahrlichen Zuwachs an Arbeitssuchenden zu absor-
bieren, mul das Nationaleinkommen jahrlich um 4-5 % zuneh-
men. 6% wiren nétig, um auch den nicht voll Beschéftigten
eine lohnende Titigkeit zu geben. Da die Landwirtschaft nicht
mehr aufnehmen kann, muf das jéhrliche Wachstum der In-
dustrie bis 1965 etwa 8 %¢ betragen. Das bedeutet eine jdhrliche
Zunahme an Rohmaterialeinfuhr um 10 %/, 1965 muf also 80 %
mehr exportiert werden als 1958.

Japans Anteil am Weltexport ist heute nur halb so grof wie
vor dem Kriege. Es muf sich fiir die in China, der Mandschurei
usw. verlorenen Mirkte neue erschlieflen. Dabel leidet Japan im
Vergleich mit der Vorkriegszeit:

1. Daran, dafl seine Produktionskosten gestiegen sind. Es
kann Rohmaterial nicht mehr billig aus beherrschten Gebieten
einfithren, sondern mufBl sie auf dem Weltmarkt, d.h. zu den
gleichen Preisen wie seine Konkurrenten, oft von weither kaufen.

2. Die neu aufkommende indische und chinesische Textil-
industrie arbeitet mit wesentlich niedrigeren Lohnen und nimmt
der japanischen Textilindustrie die Exportmirkte weg. Darum
stellt sich die japanische Exportindustrie auf Maschinenexport
um. Japans Export an Eisen- und Stahlgiitern nimmt jéhrlich
zu. Aber diese kénnen preislich mit Westeuropa nicht konkur-
rieren. Ist die internationale XKonjunktur gut, so haben die
japanischen Waren einen Markt. In Krisenzeiten aber wird der
japanische Export als erster getroffen.

Diese labilen Exportmarktverhéltnisse beeinflussen nicht nur
die Wirtschaft, sondern auch die Haltung der Arbeiterschaft.
Da Planen auf weite Sicht bei solcher Konjunkturabhéngigkeit
erschwert ist, liegt es nahe, daf3 man von der Hand in den Mund
lebt. Es ist schwer, in der Arbeiterschaft ein Interesse an Lohn-
beschneidung zugunsten neuer technischer Fabrikeinrichtung und
Produktivititssteigerung mit dem Ziel der Sicherung des Arbeits-
platzes zu erwecken, wenn der Arbeitsplatz durch die Abhéngig-
keit von der Weltkonjunktur in jedem Fall ungesichert bleibt.
Auch ist es schwer, den Arbeiter zu opfervollem Einsatz fiir
den Arbeiter eines fremden Betriebes zu bewegen, wenn die
Wirtschafts- und Beschéftigungslage so gespannt ist, daB er in
ihm mehr den Konkurrenten als den Kollegen zu sehen gezwun-
gen ist. Eine gesunde, auf Starke und Selbstverirauen gegriindete
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Gewerkschaftsbewegung darf man unter solchen Umstinden
nicht erwarten. , , ,

2. GESCHICHTLICHE BE‘DINGUNGEN' ‘

Japans Industrie ist nicht von unten gewachsen. Kapital
und Unternehmerinitiative, die nach Betétigung dréngten, waren
nicht vorhanden. Sondern seine moderne Industrie ist durch.
BeschluB der Regierung und auf ihren Befehl hin, von oben,.
entstanden. Der moderne Sektor der Wirtschaft ist seit .der frithen’
Meijizeit, d.h. seit 90 Jahren, von der Regierung gefdrdgrt u_nd
kontrolliert worden. Der sogen. “Kapitalismus” Japans ist eine
Mischung von Staatskapitalismus und Feudalismus. Jfadenfa}lsw
ist er kein freier Kapitalismus im westlichen S_inne. Die 3eg~}e-
rung hat bis heute durch Subventionen, unm1tte1'bare .Leltung
einzelner Unternehmen und Anleihezuteilung die ertsghaft
gelenkt. Sie war immer und ist auch heute dgr bei 'vverfem
ﬁirfiﬂte Arbeitgeber. Fiir die Arbeiterschaft ist sie damit mch.t
der {iber den Parteien stehende Vermittler, sonderr} selber Partei,
also “Herr” oder “Gegner”. Das erklédrt eine seit dem letgten
Jahrhundert bis heute zu beobachtende Tendenz der Arbe}ter,
entweder servil zu gehorchen oder zu revoltieren. Wo es keinen
Unparteiischen gibt, an den maél kslich wenden kann, finden ex-

ne politische Lehren leicht Gehor. o .
tremgigsc; kiinstlich geschaffene moderne Groﬁindgstne ist ml;
dem traditionellen Wirtschaftssystem der Landwn?".csclr.laftd}u;lt |
der kleinen Werkstétten, auch wenn beide Systeme orth‘ch; }1lc h
nebeneinander liegen, nur lose verbunden.. Japaps.er sg g
scheint in zwei Zeitaltern zu leben. Der eine Tel} ist mo ec;?é
z.T. hypermodern, vibrierend von Kraft upd Energ;ie. D]:il:ng iy
Teil ruht in der Vergangenheit. Aus 'd1ese-m. Sektor 1"ﬁiich
die Industrie ihre Arbeitskréfte. Sie sind billig und ver aihrem’
bleiben psychologisch - dorf-orientiert upd sch‘iuen gl;mh o
industricllen Brotherrn dankbar auf, weil er ihnen

i de
“Nebeneinnahme” des Fabrikverdienstes aus der auf dem Lan

i i hat. In Zeiten riick-
herrschenden finanziellen Misere geholfen o D tadt

laufiger Konjunktur erzeugen sie kein 11:cmr11il g ek,
Proletariat, sondern sind bereit, auf den elterlic

zukehren. Fir Industriearbeiter halten sie sich r;ck;’;m li);ziselohe;sﬁ
wichtiges Interesse an gewerkghafthchem u e
zur Vertretung und Verteidigung 1hr?r Intgrlelsésen geg
Unternehmer haben diese Arbeitskrafte nicht.
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Natiirlich kehren nicht alle wieder aufs Do i
gerade auf diese ldBt sich mit den billigen Arbl;afitzi;;‘lg’inAber
I:,ande ein sehr realer Druck ausliben, der sie in die patria Vﬁm
11§chen Arme ihres eignen GroBSbetriebes treibt. Die Existenrcd .
nicht zur Stammarbeiterschaft des GroBbetriebes gehiﬁrezder
bedauernswerten Gelegenheitsarbeiter, die bei I{anunk‘cu;‘1 -
sch}echterung entlassen werden und dann in der Diirftigkeit eiv o
kleinen Werkstatt oder der dérflichen Heimat Unxterschlne;
sgchen miissen, erinnert deutlich daran, daf man zu der privl'llp
glerten Klasse derer gehort, denen der Eintritt in einen Betrl' e};
der gut zahlenden und gute Arbeitsbedingungen gewﬁhren;f
modernen GroBindustrie gelungen ist. Solche PriVilegien xlré
es zu .verteidigen und nicht leichtfertig, aus Nichstenliebe ufl
um einer politisch-6konomischen Lehre willen, aufs Spiel ;r
setzen. Wenn die Unternehmerschaft dazu die Hand biete“cl
Warum‘soll man sie nicht ergreifen und auf ihre Wiinsche ein-’
g.ehen, mdgm man sich mit den Interessen des Betriebes identifi
z1e_rt? .--Hler liegt eine Wurzel der typisch japanischen betriebs-
g?inhexge? sterkséchaft. Sie ist wenig an den Kollegen benach:

rter Betriebe und {iberh L ni el

Kleinbetriebe interessiert, aupt nieht an den Arbeitem der

Der Sektor der Kleinbetriebe hat fiir den GrofBbetrieb die
Bedeu‘fung eines Konjunkturpuffers. Bei guter Konjunktur gibt
man die am wenigsten lohnenden Auftréige nach unten weiter;
bei sch‘lechter erledigt man sie selber. Die Kleinbetriebe steher’x
glie;ll'aer 1m.Zeichen der Unsicherheit. Ihre Arbeiter wechseln oft
ﬁndegzilge}l;i:igabt und ausgebildet; auch kriminelle Elemente
; _So wie die Wirtschaft in zwei Systeme ranisiert i i
m1tgmancler nur lose Verbindung ha};aen, g&togiaslzzigr;\;g,vif
sch%eden strukturierte Arbeiterschaften. Sie leben unter ver-
scb1edenen Bedingungen. Auf der einen Seite sind aie Land-
ivlvig:sic:zaito rllizgiti;? 1'l.clez]:lru-:;r;l Werkstitten. Der ganze Zuschnitt

j - istisc nm. 2). Auf der andern Seite st
§Z§§?en dlehhgchentwickelte GroBindustrie. Zu diesfg‘it(zssltcilg;
Fernsg?eilliil iedli loll;ale und z@.ntr‘alg Verwaltung, Bahn, Post und
b paprechs A?}i “'t er vgrkapltahs'tlsche Industriesektor (Betrie-
T L1 A (]i:lt ern) gibt etwa vier Fiinfteln der Arbeiterschaft
oder’ein Viertelll ivitdt pro If!opf ist dort aber nur ein Drittel
. 3) Daruso gr?B wie im Sektor der modernen Industrie
“ Vierte.l . m ist auch: de{ Verdienst nur ein Drittel bis

1 oder sogar nur ein Filinftel von dem in der modernen

—

Industrie (Anm. 4). Was sich in Japan Gewerkschaftsbewegung
nennt, entfaltet sich besonders in dem begrenzten Sektor der
modernen Industrie; der weite vorkapitalistische Raum bietet
dagegen wenig Entwicklungsmoglichkeit flir Arbeiterorganisa-

tionen.
3. SOZIAL-PSYCHOLOGISCHE BEDINGUNGEN

Die das japanische Sozialgefiige bestimmenden traditionellen
Werte wie das Herr- und Untergebenenverhiltnis, die Harmonie
des Familiensystems, das GruppenbewuBtsein statt des Indivi-
dualismus, sowie das Annehmen des Unausweichlichen sind der
Entfaltung eines persdnlichen Verantwortungsbewuf3tseins nicht
giinstig. Die Anhiinglichkeit des Arbeiters an seinen Betrieb ist
daher nicht verwunderlich. Dem Unternehmer gibt diese tradi-
tionelle Atmosphire die Moglichkeit, iber den Vertreter der
Belegschaft diese in seinem Sinne zu beeinflussen. Neues schau-
ende und weit planende, wagemutige Gewerkschaftsfithrer kon-
nen sich in solchem sozial-psychologischen Klima nicht ent-

wickeln, wohl aber gruppen- und betriebsverbundene Arbeiter-

vertreter.

II. Zur Geschichte der japanischen Arbeiterbewegung

1. BIS ZUM ZWEITEN WELTKRIEG

ans wurde, da Kapital fehlte, durch
(und des Bauern) aufgebaut (Anm.
te waren dabei die Regie-
RBen Wirtschaftskonzerne.

Die moderne Industrie Jap
die Ausbeutung des Arbeiters
5). Die treibenden und tragenden Kraf
rungshiirokratie, die Armee und die gro
Gegen die schlechten Arbeitsbedingungen hat es von 1872 an
spontane Revolten gegeben, Wir wissen von solchen gelegent-
lichen Zusammenrottungen gegen die Bedriicker in den Bergwer-
ken bei Nagasaki, unter den Handwerkern gegen die Grofhandler
und unter den arbeitenden Madchen in den Spinnereien und
Webereien in Kofu. Gewerkschaften, d.h. organisierte Arbeiter-
zusammenschliisse zur Wahrnehmung der Arbeiterinteressen,
entstanden wiahrend des wirtschaftlichen Aufschwunges nach
dem chinesisch-japanischen Krieg. 1897 schlossen sich Lokomo-
tivtithrer, Mechaniker und Drucker zusamien. Aber das Gesetz

— 5 —



zur “Sicherung der offentlichen Ruhe” von 1900 verbot Streiks
(Anm. 6). Die Arbeiter hatten bis zum zweiten Weltkrieg nicht
das Recht, als Gruppe Tarifvertrdge mit den Arbeitgebern aus-
zuhandeln. Die Arbeiterschaft war nicht anerkannt als Verhand-
lungspartner. Dem Arbeiter wurde rechtlich keine Verantwor-
tung gegeben; er war nichts weiter als— unterwiirfiger oder
grollender — Untertan. Eine moderne Arbeiterbewegung konnte
sich innerhalb gesetzlich anerkannter Bahnen nicht entwickeln.
Jedoch gab (und gibt es bis jetzt) in Japan kein so ausgeprigtes
Industrieproletariat wie in einigen westlichen Lindern. Durch
Einbau der Familien- und Patriarchalverhilinisse in die Industrie
sind die schlimmsten sozialen Notstinde, die gewdhnlich die
Industrialisierung begleiten, vermieden worden. Wenn Entlassun-
gen nétig wurden, ging der Arbeiter “aufs Land zuriick”; eine
gesetzliche Arbeitslosenunterstiitzung, die ihn auch in konjunk-
turschwachen Zeiten in der Stadt gehalten hitte, gab es nicht.
Obgleich er also wirtschaftlich ungesichert war, lebte er in einem
sozial und psychologisch stabilen Rahmen. Der Arbeiter, der
seine Zeit zwischen Landarbeit und Fabrik teilte, konnte kein
Proletarier werden. Aber Marx, Lassalle, Tolstoi und andere
wurden eifrig, wenn auch oft ohne eigne Urteilskraflt, gelesen.
Schon um die Jahrhundertwende hat es heftige Auseinander-
setzungen um den radikalen Weg des revolutioniiren Sozialismus
oder den revisionistischen Weg sozial-demokratischer Reformen
gegeben.

1912 entstand auf christlich-humanistischer Grundlage ein
neuer Organisationsversuch, eine Arbeitergenossenschaft zu
gegenseitiger Hilfe: Bunji Suzukis “Yuaikai” Nach der
russischen Oktoberrevolution geriet sie aber in radikales Fahr-
wasser. 1922 wurde die Kommunistische Partei Japans gegriindet,
Zwischen 1921und 1923 kam es zu spontanen Streiks, die aufstands-
dhnlichen Charakter annahmen. Die Unternehmer wehrten sich
durch Organisierung ihrer zuverlédssigen Leute in eignen, “gelben”
Gewerkschaften. Banden-dhnliche Gruppen wurden als Kampf-
tljupps, wie gelegentlich auch heute noch, gegen dic Streikenden
eingesetzt. Auch das Militér griff ein. “

. In den zwanziger Jahren, der “liberalen” Periode der
japanischen Geschichte, war die Arbeiterbewegung das Feld
hefti.ger ideologischer Auseinandersetzungen. Christlich-demo-
k_ratlsche, anarchistische, syndikalistische und andre (Gedanken-
'?mhtungen rengen miteinander. Diese Ideologien waren nicht
in Japan gewachsen und beantworteten auch nicht die Probleme
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des japanischen Arbeiters. Aber die westlichen Demokratien
hatten im Weltkrieg gesiegt, und daneben etablierte sich eine
neue Idee im Sowjetstaat. Beide strahlten geistig nach Japan
hinein, und es kam zu keiner original-japanischen Komnzeption
iber das Ziel und den Weg einer eignen Arbeiterbewegung. Dem
Volk mit seinem ausgesprochenen Gefithl fiir Autoritdt blieben
diese Ideologien fremd. Der zahlenméflige Hochststand gewerk-
schaftlicher Organisation war 1936 erreicht und betrug nicht mehr
als 420 000 Mitglieder, die infolge der ideologischen Gegensétze
wieder in verschiedene Gruppen auseinanderfielen. Da Regierung
und GrofBindustrie dem Arbeiter als eine ihn unterdriickende
Einheit gegeniiberstanden, verstand der Arbeiter unter Gewerk-
schaft vor allem ein Mittel zu politischer revolutiondrer Betéti-
gung. Was vor dem Kriege im Bergbau, in der Schiffahrt und
im Bahnwesen — die groBen Konzerne wie Mitsui und Mitsubishi
lieRen keine Gewerkschaften aufkommen—an Arbeiterorgani-
sation bestand, lernte nicht, konstruktiv fir den Staat zu denken
und zu handeln — wie die Arbeiter im Westen nach 1918 —,
sondern bewegte sich entweder in revolutiondren Gedankengén-
gen und erschopfte sich in negativer Opposition, oder man beugte
sich vor der patriarchalischen Autoritdt der Unternehmer. Es
hat sogar Arbeiterfithrer gegeben, die sich auf Kosten der
Arbeiter mit dem Unternehmer verstindigten. In den Aufbau-
jahren der japanischen Industrie entwickelte die Industriearbei-
terschaft als sozialer Faktor keine Kraft. Die Versuche, eine
Arbeiterbewegung zu organisieren, ziindeten nicht.

Seit 1911/1916 gab es ein “Fabrikgesetz” und in den zwanzi-
ger Jahren Ansitze zu sozialer Gesetzgebung, die die Arbeitsbe-
dingungen zu regeln versuchten. Aber in den Jahren vor dem
Krieg war jegliche eigensténdige Arbeiterorganisation unter-
driickt; was an Sozialpolitik fir den Arbeiter spiirbar wurde,
war nicht ein von ihm erkimpftes und ihm darum zustehendes
Recht, auf das er pochen konnte, sondern trug den Charakter

patriarchalisch gewéahrter Wohltatigkeit.

9. DIE NACHKRIEGSZEIT

Seit dem Kriege dirfen die Arbeiter sich an der Ge.stalt'ung
ihres Schicksals aktiv beteiligen. Das gab es bis dahin nicht.
Bis 1947 wurde auf Veranlassung der amerikanischen Besatzungs-
macht in drei durchgefeilten Gesetzen ein umfassendf:s {Xrbelts—
recht aufgestellt. Das sogen. ‘fGewerkschaftsgesetz’ gibt den.
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Arbeitern das Recht, sich nach eignem Gutdiinken zu organisie-
ren, gleichberechtigt mit den Unternehmern iber kollektive
Tarifvertrige zu verhandeln, sowie zu streiken. Diese drei grund-
legenden Rechte sind sogar ausdriicklich in der Verfassung von
1946 verankert (Anm. 7). Ein anderes Gesetz regelt die Arbeits-
bedingungen: Achtstundentag, Schutz der Frau und der Jugend-
lichen, Hygiene- und Sicherheitsmafinahmen usw.

Aufgrund des dritten Gesetzes ist ein Schlichtungswesen auf-
gebaut worden, das sich zunehmend bewéhrt. Schlichtungskom-
missionen wurden zentral und auf Provinzialebene eingerichtet
(Anm. 8). Arbeitgeber, Arbeitnehmer und die Offentlichkeit sind
in ihnen zu gleichen Teilen vertreten. Der “neutrale” Partner aus
der Offentlichkeit wird von der Regierung unier Zustimmung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter ernannt. Thre offizielle
Funktion ist in drei Stufen gegliedert: Vermittlung, Empfehlung
und Schiedsspruch. Der “Schiedsspruch’” ist bindend, wenn er von
beiden Sozialpartnern gewilinscht wird (Anm. 9). Es kommt daher
(in der Privatindustrie) kaum zu Schiedsspriichen. Etwa 80 %
alles offiziellen Eingreifens der Schlichtungskommissionen sind
‘“Vermittlungen”, weniger als ein Zehntel sind “Empfehlungen”;
zu einem “Schiedsspruch” kam es in den 10392 Fillen, die in
den ersten zehn Jahren des Bestehens der Kommissionen bis
1956 verhandelt wurden, nur 24 mal. Der Japaner liebt keinen
offnen Konflikt. AuBlerdem geht es aber in den Verhandlungen
oft nicht nur um den Gegensatz zwischen den beiden Sozial-
partnern. Vielmehr spielt eine nicht geringe Rolle, wie spéter noch
deutlich werden wird, auch das komplizierte Verhiltnis der
beteiligten Gewerkschaftsfithrer untereinander; mit den diirren
Worten einer Empfehlung oder gar eines Schiedsspruches seitens
des Schlichters ist ihnen nicht gedient. Darum wverharrt die
Schlichtungskommission gern auf der Stufe der Vermittlung, wo
alle Beteiligten selber darauf achten, dal3 das Endergebnis ihnen
recht ist.

Ein Grofiteil der Tétigkeit dieser Kommissionen besteht auf
der Provinzialebene auch darin, nicht zu warten, his Reibungen
zum offnen Konfliktsausbruch fithren, sondern eine solchen
moglichst im Keim zu ersticken. Sie haben daher ein wachsames
Auge auf die Entwicklung des Arbeitnehmer/Arbeitgeber-Ver-
héltnisses in ihrem jeweiligen Bezirk. In etwas mehr als einem
Drittel aller Streitfdlle werden die Schlichtungskommissionen
heute bemiiht; in etwa drei Vierteln davon haben die Gewerk-
schaften die Kommission angerufen. Die Gewerkschaften besit-
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zen heute zwar ihre rechtliche Anerkennung; aber bei ihrer
Betriebszentriertheit, die weiter unten behandelt wird, haben -sie
es oft nicht leicht, thre Unabhéngigkeit gegeniiber der Werklei-
tung zu behaupten. Darum bedeutet das Eingereifen der Schlich-
tungskommission fiir sie eine Riickenstirkung von aullen, die
auch dann bereits als Hilfe begrii8t wird, wenn die direkten
Verhandlungen mit der Betriebsleitung noch nicht gescheitert
sind.

Unmittelbar nach dem ErlaB der Arbeitergesetze schossen
Gewerkschaften wie Pilze aus dem Boden. GemiBigte und radi-
kale Arbeiterfithrer waren nach Kriegsende aus den Gefingnissen
entlassen worden. Die Besatzungsmacht erwartete, daB sie sich
betitigten; das taten sie eifrig. Zugleich waren es die Jahre der
Inflation; die Gewerkschaften konnten damals mit Lohnforderun-
gen leichte “Siege” erringen. Jeder wollte dabei sein. Bereits
1948 waren 53 ¢ aller Lohn- und Gehaltsempfinger in Industrie,
Schule und Verwaltung “organisiert”. Ende 1948 stoppte dann
die Besatzungsmacht durch den sogen. “Dodge-Plan” die Inflation.
Radikale Arbeiterfithrer wurden ausgebootet. Seitdem ist im
Verhidltnis zur steigenden Zahl der Beschiftigten ein stetiger
Rickgang in der Zahl der Organisierten zu verzeichnen. 1957
waren es noch 36.1 %. Gegenwartig (Juni 1958) sind von etwa
20 Millionen Unselbsténdigen 6.88 Millionen (=35.1 %) gewerk-
schaftlich organisiert (Anm. 10). Das ist etwa der gleiche Pro-
zentsatz wie in Deutschland (Anm. 11). Wie sind diese Zahlen
zu deuten? Sind die Gewerkschaften stark oder schwach? Um
diese Frage zu beantworten, betrachten wir ihre Struktur.

III. Die Struktur der japanischen Gewerkschaften

1. ALLGEMEINES

Die meisten Gewerkschaften sind klein. Obwohl der Durch-
schnitt 200 Mitglieder stark ist, hat wegen der Kleinheit der
meisten Betriebe die Hilfte der Gewerkschaften weniger als 50
Mitglieder. Dic 6.88 Millionen Organisierter verteilen sich auf
37 820 Gewerkschaften (Anm. 12). Zdhlt man —was nicht un-
berechtigt ist — die Gewerkschaften eines eine Mehrzahl von
Betrieben umfassenden Konzerns als eine Gewerkschaft, so
reduziert sich diese Zahl auf die Hilfte. Jedenfalls aber ist die

Gewerkschaftshewegung pulverisiert.
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Die Biiro- und technischen Angestellten, die 35 ¢/ aller Lohn-
und Gehaltsempfinger ausmachen, sind prozentual stiarker or-
ganisiert als die eigentlichen Handarbeiter. Die Lehrergewerk-
schaft hat z.B. 600 000 Mitglieder. In drei Fiinfteln aller Gewerk-
schaften sind Arbeiter und Angestellte in ein und derselben
Gewerkschaft organisiéert. Nur 15 % der Gewerkschaften sind
reine Arbeiter-, und 25 % sind reine Angestellten-Gewerkschaften.
Die Angestellten spielen wegen ihrer Bildung in der Gewerk-
schaftsfithrung eine wichtige Rolle; sie wissen in betriebswirt-
schaftlichen und Rechtsfragen Bescheid und kénnen sich gegen
die Unternehmerschaft wehren. Aber ein eigentliches Arbeiter-
klassenbewuBtsein entwickelt sich auf diese Weise in den Ge-
werkschaften nicht.

Etwa 90 % aller Organisierten sind in Betriebsgewerkschaften
organisiert. Das die einzelnen Gewerkschaften voneinander
unterscheidende Merkmal ist nicht berufliche Ausbildung oder
die Zugehdérigkeit zu einem Industriezweig wie Bauwesen, Metall
oder Chemie, sondern es ist der Betrieb, dem man angehort. Die
beiden grofen Ausnahmen hiervon sind die Industriegewerk-
schaften Schiffahrt und Kohle. Ihnen allein gelang es, nicht
betriebsgebunden und dadurch abhédngig von der Werkleitung
zu bleiben, sondern je eine nationale Organisation aufzubauen.
Die Seemannsgewerkschaft ist die dlteste und schon seit der
Vorkriegszeit wohlorganisierte Gewerkschaft, Ihre Mitglieder
wissen, was sie an ihr haben. Bei der Kohle fiihrte die Notwen-
digkeit verstdrkter Produktion in der Nachkriegszeit unter Druck
der Besatzungsbehérde zu zentral zusammengefaBten Tarifver-
handlungen. Sonst aber ist es {iblich, daf, wer einer Gewerkschaft
angehort, Mitglied der einen Gewerkschaft ist, die es in seinem
Betriebe gibt und die in diesem ihr Ziel und ihre Grenze findet.
Der japanische Arbeiter entwickelt nicht so sehr ein Arbeiter-
klassenbewuf3tsein, sondern ein BetriebsbewuBtsein.

Obwohl es seit 1945 Arbeitsimter gibt und obwohl das An-
heuern von Arbeitskriften auf dem Lande durch Agenten ver-
boten ist, besteht doch kein freier Arbeitsmarkt. Vielmehr be-
vorzugen die einzelnen Betriebe bei den jéhrlichen Neueinstel-
lungen bestimmte Landstriche und Schulen, mit denen sich im
Lauf der Zeit ein nun schon generationenaltes Vertrauensver-
héltnis herausgebildet hat. 1949 wurden nur 13 % aller neu
angetretenen Stellen durch das Arbeitsamt vermittelt. Haupt-
séchlich sind die im Tagelohn stehenden ‘“freien” Arbeiter auf
das Arbeitsamt angewiesen. Wer auf sich hilt, wird auch heute
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noch auf die traditionelle Weise, durch persénliche Empfehlung,
eingestellt; er hat also vor allem ein person-bestimmtes, kein
sach-bestimmtes Verhilinis zur Betriebsleitung. Wer in der
Industrie Arbeit findet, wird nicht allgemein “Arbeiter”, sondern
durchsteht seine Lebenszeit als Angehoriger eines bestimmten
Betriebes; er hat ein “Mitarbeiter”’-BewuBtsein.

In Japan sind sowohl die einzelnen Wirtschaftszweige wie
auch das Schulwesen und die Regierungsverwaltung nicht auf-
einander angewiesene und bezogene Gebilde, durch welche die
dazu gehorenden Krifte nach sachlichen Gesichtspunkten frei
stroimen und sich messen; sondern jede Einheit—ob Verwal-
tungsstelle oder Schule oder Industriebetrieb-—ist ein in sich
schwingendes, moglichst autarkes Kristallisationszentrum, das
finanziellen und andern Einflufl besitzt. Thm naht man sich mit
dem Wunsch, unterkriechen zu diirfen und nicht mehr der durch
den Bevolkerungsdruck bedingten wirtschaftlichen Unsicherheit
ausgesetzt zu sein. Wird man angenommen, so ist Betriebstreue
nicht nur Dankespflicht, sondern liegt im eignen materiellen
Interesse.

Natiirlich kann sich der Arbeiter unter solchen Bedingungen
nicht im westlichen Sinne “frei” entfalten. Er ist von der Werk-
leitung nicht nur in der Arbeit, sondern auch in vielen person-
lichen Fragen wie Ehevermittlung, Ausbildung der Kinder usw.
abhiingig. Als Untergebener ist er geneigt zu gehorchen; auch
ohne zu verstehen oder innerlich zuzustimmen. Ebenso kann aber
auch die Werkleitung sich ihrer Verpflichtung flir das Wohl des
“Mit”-arbeiters nicht entledigen, selbst wenn die wirtschaftliche
Lage des Werkes dies eigentlich erfordern wiirde; hierauf zu
achten, ist Aufgabe der Gewerkschaft (Anm. 13).

Auch die Gewerkschaft wird durch das Gesetz dieses Neh-
mens und Gebens geprigt. Das Werk zieht den Gewerkschafts-
beitrag vom Lohn ab; es stellt oft den Baugrund oder die Raume
fiir das Gewerkschaftsbiiro zur Verfligung, oder es zahlt einen
Bauzuschufl — es bleibt ja alles “in der Familie”. Abexj die
Bewegungsfreiheit der Gewerkschaft wird dadurch beschnitten.

9. DER CHARAKTER DER BETRIEBSGEWERKSCHAFT

Die Haupimerkmale dieser fiir Japan bezeichnenden Be-

triebsgewerkschaft sind die folgenden: ' . .
Sie organisiert grundsétzlich nur die Arbeiter eines Betrie-

hes.
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Mitglieder sind sowohl Arbeiter wie Angestellte. Die Grenze
nach oben ist hoch; zuweilen sind auch Angestellte, die sonst
-zur Werkleitung gerechnet werden, wie z.B. die Meister, Mit-
glieder der Gewerkschaft. Das bedeutet eine starke Fithrung
durch die dem Werk oft besonders verbundene Angestelltenschaft.

Es werden nur Stammarbeiter organisiert. Die im gleichen
Betrieb die gleiche Arbeit ausfithrenden auBerplanmiBigen Ar-
beiter geniefen nicht den Schutz der Gewerkschaft. Wer arbeitslos
wird, verliert automatisch das Mitgliedsrecht in der Gewerkschaft.

Thr Hauptaugenmerk ist der Schutz der privilegierten Stamm-
Arbeiter, nimlich die Sicherung ihres Arbeitsplatzes und die
Garantie fiir gleiche Behandlung dieser Dauerarbeiter mit ihrem
Interesse an einer ihrer Beschéftigungsdauer, d.h. Betriebstreue,
entsprechend steigenden Bezahlung und Verbesserung ihrer Stel-
lung. Begriffe wie “neue Gesellschaftsordnung” und “Klassen-
kampf”’ wirken in solcher Atmosphire blaB. Sie werden zwar

gebraucht; aber ihre Bedeutung ist nicht die urspriingliche. So.

bedeutet das oft zu hérende Wort “Klassenkampf” fiir den kdmp-
fenden Arbeiter in Japan “Lohnkampf”. Diese Ideologie wird im
Betrieb zwar toleriert; solange jedoch der Unternehmer keine
Fehler macht, sondern sich von seiner Gewerkschaft an seine
Verantwortung gegeniiber den Stammarbeitern erinnern 1iBt,
braucht er diese Terminologie nicht zu fiirchten. Sollte er an
dieser Stelle vergeBlich werden, so werden ihn laute Proteste
oder auch kurze Streiks an die Verpflichtungen eines rechten
Betriebsleiters gegentiiber seinen Mitarbeitern erinnern. Von
auBlen kommender politischer und ideologischer EinfluB dient
dann dazu, die gefihrdete gewerkschaftliche Sicherheit zu ver-
teidigen; ein Interesse an dem eigentlichen Ziel dieser Ideologie
aber besteht nicht. Haben die ideologisch gefirbten Streiks und
Protesthandlungen den gewiinschten Erfolg, so herrscht bald
wieder die iibliche Ruhe.

Die Macht der Gewerkschaftsfilhrung unter ihren Mitglie-
dern ist grof3. Sie kann damit rechnen, da}, was sie vorschligt,
von der Gefolgschaft zundchst bereitwillig mitgemacht wird.
Sonst kann sich die Arbeiterschaft der einheitlichen Macht der
Werkleitung gegeniiber nicht behaupten. Bei linger sich hin-
ziehenden Streikhandlungen allerdings 148t diese Gefolgschafts-
treue nach.

Das Wachstum der Betriebsgewerkschaft ist begrenzt. Diese
Grenze war 1948/49 erreicht. Seitdem stagniert die zahlenmiBige
Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung, obwohl die Zahl der
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Beschiftigten inzwischen um 8 Millionen gestiegen ist.

Die Arbeitgeber finden sich mit der Gewerkschaft ab und
benutzen sie, solange sie grundsitzlich konservativ bleibt und
sich in den traditionellen Rahmen fiigt. Alles, was dazu beitragt,
daB der Arbeiter sich mit seinem Betrieb identifiziert — seien
es Gewerkschaften oder Regierungsanordnungen iiber Hygiene,
Wohlfahrt und Arbeitsschutz — wird von der Arbeitgeberschaft
bejaht. Anders als patriarchalisch kann sie sich ihr Verhéiltnis
zur Arbeitnehmerschaft nicht denken.

3. DIE AUSSERPLANMASSIGEN ARBEITER

Die groBe Mehrzahl der Arbeiter gehdrt nicht zur Gruppe
der planmiBigen Stammarbeiter (honkd) der GroBbetriebe. Ent-
weder arbeiten sie in den Klein- und Mittelbetrieben odfar als
auBerplanmifBige Arbeiter in den GroBbetrieben. S%e gliedern
sich in Gruppen, die aber nicht scharf zu trennen sind.

Eine deutlich sich abhebende Gruppe sind die ungelernjcen
freien Arbeiter (hi-yatoi), die im Tagelohn stehen. Das Arbeits-
amt vermittelt sie. Im Baugewerbe, im Hafen und in stadtischen
6ffentlichen Anlagen werden viele “hi-yatoi” beschiftigt. Es
bestehen geringe Versuche, sie zu organisieren. Bei der Strulj:t}lr
der sonstigen Gewerkschaften, ist aber kein groBer Organisie-
rungserfolg zu verzeichnen. .

Eine andre Gruppe sind die kashi-ké-Arbeiter. Seit c}er
Nachkriegs-Arbeitergesetzgebung ist ihr Status .ungesetzhch
geworden; aber es gibt sie noch. Sie sind — teilweise angelern-
te — Arbeiter, die ein Arbeiter-Kontraktor auf Anforderung den
Firmen fiir Tage oder auch Wochen vermietet. Die Bezahlung
geschieht nicht direkt, sondern iiber den Kontraktor.. Angebeuert
wurden diese jungen Minner frither auf Streifziigen, die der
Kontraktor durch die Dérfer bildungsmiBig riickstdndiger Pro-
vinzen machte. Da heute dieser kashi-kd-Status ungesetzlich ist,
werden sie beim Einwohnermeldeamt oft nicht registriert. $chutz
bei der Polizei konnen sie nicht suchen, sondern sino'[. in der
Hand ihres Kontraktors. Eine Gewerkschaft, die den Einzelnen
ihm gegeniiber schiitzen kénnte, duldet er nicht. Diese (f‘rruppe
ist im Verschwinden begriffen, einmal weil sie ungesetzlich 1§t,
dann aber auch weil der Arbeiterkontraktor als Sor}derarbelt-
geber auf dem Werkgelinde fir die Werkle_itung ein F.remd-
korper ist. Statt dessen bevorzugt man heute die vom Arbeitsamt
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vermittelten TagelShner (hi-yatot).

Eine groBe Gruppe bilden die shagai-ké. Dies sind angelernte,
und gelernte Arbeiter, die wie die kashi-k6 einem Kontraktor
unterstehen und von ihm dem Werk zur Verfligung gestellt
werden. Jedoch lebt der Kontraktor nicht von reiner Arbeiter-
vermittlung, sondern fithrt selber mit seinen Leuten bestimmte
Arbeiten, auf die er sich spezialisiert hat — wie Erdarbeiten, Tief-
bau, Elektrizitdts- oder Wasserleitungsanlagen — aus. Er ist also
ein kleiner Unternehmer, der mit seiner Gruppe Spezialarbeiten
ausfithrt, Die Arbeiter dieser Gruppe sind natiirlich von ihrem
Kontraktor abhinging, stehen aber geschiitzter da als die Tage-
16hner der ersten Gruppe. Sie haben zwar cinen dhnlichen Status
wie die Arbeiter der zweiten Gruppe (kashi-ko); da sie jedoch
mehr gelernt haben, sind sie nicht ohne Berufschre, Als Einzelne
werden sie auch rinji-ké - Sonderarbeiter — genannt.

All diese auBerplanmiBigen Arbeiter tun gleiche Arbeit wie
die Mehrzahl der Stammarbeiter, sind aber nicht gegen Arbeits-
losigkeit versichert, erhalten keine Familienzulage, Fahrgelder,
billige Werkswohnung und andre, oft recht wesentliche, Beihilfen,
die den Stammarbeitern gewiahrt werden. Sie spliren — wie auch
ihre Kontraktoren — Konjunkturschwankungen als erste. Die
GroBfirmen arbeiten bei guter Konjunktur gerne mit ihnen. Sie
sind eine bewegliche Arbeitskraft, die schnell angefordert und
ebenso schnell wieder entlassen werden kann. Gesetzliche Sozial-
lasten und freiwilliger Sozialaufwand werden an ihnen gespart.

4. DIE ARBEITER IN DEN KLEIN-
UND MITTELBETRIEBEN

Auch die Klein- und Mitteibetriebe, die die Mehrzahl der
Industriearbeiter beschéftigen, eignen sich nicht fir gewerk-
schaftliche Tatigkeit. Ihre Produktivitit ist gering (Anm. 3);
selbst unmittelbarer Gewerkschaftsdruck kann daher die Lohne
nicht wesentlich steigern. Ferner ist der Arbeiterwechsel dort
sehr stark (Anm. 14). In Betrieben mit weniger als 30 Beschif-
tigten ist der Wechsel so stark, dafl diese miteinander nicht warm
werden. Die kleinen Betriebe sind kein Dauerarbeitsplatz, son-
dern werden als Unterschlupf oder Sprungbrett benutzt, um
in die Stadt zu kommen und von da aus eine “richtige” Arbeit
zu finden. Die Arbeiter in den Kleinbetrieben entwickeln kein
BewuBtsein als Arbeiterklasse, sondern bewegen sich zwischen
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den patriarchalischen Bindungen, aus denen sie herkommen, und
der Hoffnung, einmal in einem wiirdigen Betrieb Aufnahme zu
finden. Das in den Betriebsgewerkschaften herrschende BewuBt-
sein wird von ihnen nicht gefdhrdet, sondern eher unterstiitzt.
— Wir fragen jezt nach der Stirke und der Schwiiche der Be-
iriebsgewerkschaft.

5. DIE STARKE UND
SCHWACHE DER BETRIEBSGEWERKSCHAFT

Da die Stammarbeiter sich ihren Unternehmen verbunden
fiihlen, lassen sie sich dort auch leicht organisieren. Die Betriebs-
gewerkschaft hat deher eine grofe Mitgliederzahl und eine ge-
schlossene Organisation (Anm.15). Sie hat Kraft und kann gegen
die Bedrohung der Arbeitnehmerinteressen erfolgreichen Wider-
stand leisten (Anm. 16). Anders als vor dem Kriege besitzt der
Dauer-Industriearbeiter gesetzlich anerkannte Mittel, um sich
selber zu schiitzen. Zwar ist das ArbeiterbewuBtsein nicht
stark entwickelt, aber die gesetzliche Mdglichkeit dafiir besteht.

Die Stirke der Betriebsgewerkschaft, die in ihrer Geschlos-
senheit liegt, ist zugleich auch der Grund fiir ihre Schwéche.
Die Interessen der Angestellten und der Arbeiter sind nicht
immer die gleichen. Da beide aber zur selben Gewerkschaft ge-
horen, ist diese in sich oft gehemmt. Der Unternehmer kann sich
leicht einschalten. Bei lingeren Streiks ist die Spaltung der
Gewerkschaft, die Griindung einer sogen. “zareiten” — unterneh-
mer-willfahrigen — Gewerkschaft, fiir den Arbeitgeber nicht zu
schwer.

Das BetricbshewuBtsein macht die Betriebsgewerkschaft
selbstzufrieden und verengt ihren Horizont. Sie kitmmert sich
nicht sonderlich darum, was jenseits des Zaunes, im Unterneh-
merlager, vor sich geht, selbst wenn es fir sie von Nutzen
wire (Anm. 17). Was die Arbeitgeber unter sich machen, ist
nicht Sache des Arbeiters; solange sie dem Arbeiter das ihm
traditionell Zustehende zuteil werden lassen, iiberschreitet er
nicht seine Grenzen.

Die Arbeiter-“bewegung” beruht in Japan auf einer Fille
von nebeneinander stehenden Gewerkschaftsfiirstenttimern, die
in ihre Einzelinteressen gespalten gsind. Sie haben keine einende
Idee, stehen auch nicht fiir die Masse der Arbeiter ein. Bei der

Entscheidung iiber die Lohnhohe spielen Gesichtspunkte, die das

— 15—



Gesamte ins Auge fassen, keine Rolle, sondern ihr Leitmotiv ist
der Schutz einer privilegierten Schicht. Wer dartiber hinaus-
mochte, wird ins Extrem, nach Links oder Rechts, getrieben.

Die Zustimmung der Unternehmerschaft zum Standpunkt der
Betriebsgewerkschaft wird wesentlich erleichtert durch die Exis-
tenz der Tages- und der Sonderarbeiter und der Kleinbetriebe, auf
die alle Lasten abgewailzt werden; der Lohnunterschied der beiden
Gruppen nimmt stindig zu. Die Gewerkschaften haben die wirt-
schaftliche und rechtliche Sicherung ihrer Mitglieder innerhalb
des Betriebes erreicht, indem sie sich mit dem Unternehmertum
darin einig sind, soziale Sonderleistungen den freien Arbeitern
nicht zukommen zu lassen und sie nicht in die Gewerkschaft
aufzunehmen.

Dieser Betriebspatriotismus wird noch lange in Japan herr-
schen. In einer noch nicht durchtechnisierten und rational
durchorganisierten Wirtschaft mit geringer Produktivitdt, aber
groBer industrieller Reservearmee ist er die diesen Verhéltnissen
angemessene Form der Arbeitnehmer/Arbeitgeber-Beziehungen.
Die Wiinsche der privilegierten Dauerarbeiter in der Grofin-
dustrie werden dadurch zunichst befriedigt, die der andern aber
nicht. Diese sind der ungeordnete, unbetreute Dschungel, von
dessen Existenz nicht nur die GroBindustrie, sondern auch ihre
Arbeiterschaft profitiert. An seiner geordneten Entwicklung sind
beide nicht unmittelbar interessiert.

6. DIE NATIONALEN GEWERKSCHAFTSBUNDE

Es gibt Zusammenschliisse der ortlichen Gewerkschaften auf
nationaler Ebene. In ihnen treffen sich die Betriebsgewerkschaf-
ten zu einer nicht straffen, sondern lockeren Zusammenarbeit.
Die beiden wichtigsten sind der S6hyé- und der Zenré-Bund mit
3.55 Millionen bzw. 800 000 Mitgliedern. Zwischen ihnen stehen
die keinem dieser beiden Biinde angehdrenden Gewerkschaften,
die man darum “neutral”’ nennt. Diese umfassen knapp zwei
Fiinftel der organisierten Arbeiter. Etwa eine Million von ihnen
haben, entsprechend den verschiedenen Industriezweigen (Schiff-
bau, elektr. Geridte, Autobau u.a.) ihre nationalen Biiros (iiber
40), wihrend etwas 1.5 Millionen nicht einmal solche recht leichte
nationale Koordination kennen; ihre Betriebsgewerkschaften
haben organisatorisch keinerlei Kontakte. — Shin-Sambetsu mit
der niedrigen Mitgliedzahl von 41 000 ist ein Gewerkschaftsbund
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wie S6hyé und Zenrd und steht gewerkschaftspolitisch zwischen
beiden. “

a. Séhyb

Séhybs 3.55 Millionen Mitglieder (Juni 1958) sind etwas mehr
als die Hilfte aller Organisierten. Davon sind 2.5 Millionen, also
zwei Drittel, direkt oder indirekt von der Regierung bezahlt;
900 000 sind Arbeiter in der GroBindustrie. Wenn sie streiken,
riskieren sie nicht viel; darum sind sie mit Streiks oder mit
Streikdrohungen — anders als Zenrd — schnell bei der Hand.

Anders als auf der lokalen Ebene der Betriebsgewerkschaften
spielen in den nationalen Gewerkschaftszentren politische und
ideologische Fragen eine grofle Rolle. In S6hyd gibt es zwel
Richtungen. Die kleinere wird gefithrt vom fritheren General-
sekretir Minoru Takano,; sie tendiert nach Moskau. Die
andre nennt sich “neutral” und wird von Kaoru Ota (Prisi-
dent) und Akira Iwai (Gen.-Sekretdr) gefiihrt; sie ist anti-
amerikanisch und nimmt dadurch der Takano-Gruppe Wind aus
den Segeln. S6hyéds Programm enthalt vier “Friedensprinzipien”:
Friedensvertrag mit RuBland, Neutralitidt zwischen den Blocken,
keine Aufriistung, keine auslédndischen Militdrbasen.

S6éhyé ist ein ideologischer Kampfplatz. Auf ihm begegnen
sich englischer Fabian-Sozialismus, Soviet-Kommunismus, fran-
zdsischer Syndikalismus, deutsche Mitbestimmung und amerika-
nische demokratische Ideen. Aber keine dieser Richtungen ist
fithrend. Die Tendenz nach links ist stark, aber nicht allméchtig.

5 Gewerkschaften der Séhyd mit 500 000 Mitgliedern gehoren
dem demokratischen Internationalen Freien Gewerkschaftsbund
(Sitz in Briissel) an. Dem kommunistisch gefiihrten Welt-
Gewerkschaftsbund (Sitz in Prag) gehort keine Gewerkschaft
an; aber auf freundschaftlichem FuB mdchte man auch mit ihm
stehen. Man wirft dem IFGB vor, er sei in Wirklichkeit zum
Schutz des hohen Lebensstandards der westlichen Arbeiter da.
Fiir diese Kritik gibt es Anhaltspunkte in der von den westlichen
nationalen Gewerkschaften nicht bekdmpften Zollpolitik ihrer
Lénder gegeniiber den japanischen Textilien und sonstigen Waren.

Kommunistische Tendenzen nehmen nicht zu. Zwar ist der
auf 11500 Mitglieder zusammengeschmolzene und im Februar
1958 darum aufgeldste kommunistische Gewerkschaftsbund
Sambetsy zur Hilfte von S6hyd aufgesogen worden. Aber nicht
nur die Regierung und das Unternehmertum stemmen sich dem
kommunistischen EinfluB kriftig entgegen, sondern auch die

—_ 17 —



lokalen Gewerkschaftsfithrer in den Betrieben selber sind der
Meinung, daB die kommunistischen Lehren dem Sicherheitshe-
diirfnis des japanischen Arbeiters nichts zu bieten haben.

Wie alle Gewerkschaften kdmpft auch der Sohydé-Bund fir
die Aufrechterhaltung der Verfassung, wie sie ist (Friedenspara-
graph; Koalitions-, Kollektivvertrag- und Streikrecht). Obwohl
diese Paragraphen in der Praxis bereits durchl6chert sind, ist
der Buchstabe der Verfassung doch das Einzige, was zwischen
den Gewerkschaften und der auf sie driickenden Polizeigewalt
steht. In der Zurlickweisung des Polizeigesetzes vom Herbst 1958,
mit dessen Hilfe die gewerkschaftliche Bewegungsfreiheit hitte
eingeschrinkt werden kénnen, war sich S6hyd intern und mit
allen Gewerkschaften einig. Sonst aber sind scharfe innere Kon-
flikte kennzeichnend fiir Séhyé. Das zeigt sich an der héufigen
Griindung sogenannter “Zweiter” Gewerkschaften, die mit Séhyds
Politik in ihren Betrieben nicht zufrieden sind und sich dann
oft Zenrd anschlieBen, sowie daran, dafl die Grof3zahl der neutra-
len Gewerkschaften trotz starken Werbens vonseiten S6hyds sich
abseits halt.

In Japan beeinfluBt die Regierung von jeher stark die Wirt-
schaft. Darum miissen die Gewerkschaften politisch kdmpfen.
Ohne EinfluB auf die Regierung auszuiiben, kann die Arbeiter-
schaft nur wenig erreichen. Fur den S6hyé-Bund gilt das beson-
ders, da zwei Drittel seiner Mitglieder bei der Regierung be-
schiftigt sind. S6hyé steht in einer Dauerauseinandersetzung
mit der Regierung. Wahrend das politische Bewufitsein bei den
lokalen Gewerkschaften wenig entwickelt ist, und die Frage des
politischen Einflusses hinter der Frage nach der eignen Sicherheit
zuriicktritt, liegen die Verhadltnisse bei den Regierungsgewerk-
schaften anders. Ihre Mitglieder sind weitgehend verstiddtert
und nicht mehr dorf-orientiert; die Zahl der Angestellten und
der Intellektuellen ist grof (600 000 Lehrer) ; ihre Anstellung ist
besonders gesichert; und sie haben alle einen gemeinsamen
Arbeitgeber. Einheitlich gezielte und gelenkte Aktionen kdnnen
leicht durchgetiihrt werden und rufen dann entsprechende Re-
aktionen auf Regierungsseite hervor,

Als den Arbeitern nach dem Krieg die legitime Arbeiter-
organisation geschenkt worden war, meinten viele, alles, was
diese Organisation tite, wére als solches legitim und recht. Diese
Unerfahrenheit machten sich radikale Elemente zunutze, und in
den Jahren 1946/47 herrschte viel Unruhe, die das Wirtschafts-
leben gefdhrdete, Die Eisenbahner streikten oft und brachten
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das Verkehrswesen durcheinander. Als Folge davon wurde 1948
den bei der Regierung (1.5 Millionen) und den Offentlichen
Korporationen (Staatsbahn, Post und Telegraph, staatliche Mono-
polbetriebe, Miinze) Beschiaftigten (1 Million) das Streikrecht
entzogen; statt dessen wurde eine spezielle Schlichtungsbehdrde
fiir sie (Anm. 18) eingesetzt. An deren Schiedsspruch sind offi-
ziell beide Parteien gebunden, die Regierung jedoch nur im
Rahmen der etatsmi#fig verfligbaren Mittel. Tatsdchlich ist sie
also nicht gebunden und hat sich meist auch nicht an die Schieds-
spriiche gehalten. Den direkt bei der Regierung Beschaftigten
steht auBerdem kein Tarifvertragsrecht zu; auch das Organisa-
tionsrecht ist fiir sic eingeschrénkt. Mit der rechtsverbindlichen
jahrlichen Festsetzung ihrer Gehilter und ihrer Arbeitsbedin-
gungen ist cine Regierungsstelle (Anm. 19) betraut worden
"(Anm. 20), die — nebenbei bemerkt —in letzter Zeit sachlicher
arbeitet als {rither.

Diese 2% Millionen Arbeitnehmer haben also, entgegen den
Bestimmungen der Verfassung, kein Ventil fir etwaige Unzu-
friedenheit. Sie sind entmannt und werden statt dessen besten-
falls “betreut”. Das fithrt nicht zum Arbeitsfrieden, sondern zu
Taktiken wic Massen-“Urlaub” und Ablehnung von Uberstunden,
wodurch der Verkehr ebenso gestért werden kann wie durch
offizielle Streiks. 1957 gab es sogar eindeutig illegale Streik-
handlungen bei der Staatsbahn (Niigata). Im Sommer 19?8
folgten die Post- und Telegraphenarbeiter. Die Regierung griff
zu starken Strafmafinahmen (Untersuchungshaft, Entlassungen,
Gehaltskiirzungen, Verwarnungen). Zwei internationale Gewe:_ck—
schaftskommissionen (Anm. 21) besuchten Japan, hérten sich
die Darstellung beider Parteien an und empfahlen dar.m den
Gewerkschaften, sich legal zu verhalten, und baten die Regler.ung,
die in der Genfer ILO-Konvention Nr. 87 garantierten Arbeiter-
rechte moglichst bald zu gewdhren. Die Eisenbahner haben
nachgegeben, noch nicht jedoch die Postangestellten. ‘ .

Dice letzte Tagung der Genfer Internatlonaler'l Arbeitsorgani-
sation (meist ILO abgekiirzt), in der die Regierung und die
organisierten Arbeitgeber und -nehmer jedes Landes vert?e_ten
siﬁd, hat sich im November 1958 mit den Rechtep der organisier-
ten Arbeiter in Japan beschaftigt und einei offizielle Anfrage _;n
die Japanische Regierung gesandt, sie moge der Tatsachet.l r
Augenmerk zuwenden, daf das durch 'Nr.' 87 der ILO-Konven icon
garantierte uneingeschrénkte Orgams‘gtlopsrecht der Arbei ir
verletzt sei, falls aus dem Arbeitsverhiltnis entlassene Gewerk-
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schaftsfiihrer ihre Gewerkschaft nicht mehr vertreten diirften
Die Regierung mdge sich hierzu in einem Bericht an die ILd
duBern. Die japanische Regierung hat Nr. 87 der ILO-Konvention
nie ratifiziert; aber die japanische Verfassung ist verletzt, ung
was die japanische Regierung tut, geschieht unter der aufr’nerk-
samen Beobachtung der Weltéffentlichkeit. Die Regierungshal-
tung ist, daf diese Fragen eine innerjapanische Angelegénheit
sind, in die sich niemand von auf3en einmischen soll.

b. Zenrd

' Der Zenré-Gewerkschaftsbund besteht aus Gewerkschaften
die sich seit 1953 von S6hyd getrennt und dann seit April 1954:
zusammengeschlossen haben. Jede der Zenré-Gewerkschaften
gfahart dem Internationalen Freien Gewerkschaftsbund an. Be-
ziehungen mit dem kommunistischen Welt-Gewerkschaftsbund
lehnt Zenré eindeutig ab., Zenrds 800000 Mitglieder sind etwa
1/9 aller Organisierten. Dazu gehért die Textilarbeitergewerk-
schaft (300000), die Seemannsgewerkschaft (84 000) mit viel
Vorkriegserfahrung und der Sédémei-Bund (330 000), ein Zusam-
menschlufl gemiBigter Gewerkschaften besonders aus Betrieben
mittlerer GroéBe,

In Zenré haben sich die bewuBt gem#Bigten Gewerkschaften
aus dem wirtschaftlich nicht so starken Sektor der Privatindustrie
zusgmmengeschlossen. Sie kénnen nicht so unbekiimmert wie die
Reglergpg& und GroBindustrie-Gewerkschaften auftreten, son-
d&.a‘rn miissen bei Lohnfragen auf die Leistungskraft ihrer Be:criebe
Riicksicht nehmen. — Auch in der Frage der Mindestlohnfest-
s.etzung fordert Zenré nicht wie S6hyd generell Yen 8 000 monat-
110}1, gondern Yen 6 000, und zwar nur dort, wo es wirtschaftlich
m9ghch ist. — Wihrend S6éhyd der mit amerikanischer Unter-
stL}tgung 1955 gegriindeten Zentrale fiir Produktivititssteigerung
kritisch-ablehnend gegeniibersteht, hat Sdédomei mit ihr von
Anfang an "unter der Bedingung zusammengearbeitet, daB3 die
P”rodukt1v1tatssteigerung nicht zum Verlust von Arbeitsplitzen
fithrt und flaB die Arbeiter am Gewinn beteiligt werden,

Geg.enube; c'lem in steter interner Fehde begriffenen Séhyo-
Bund zeigen die im Zenré-Bund zusammengoeschlossenen Gewerk-
schaften eine einheitliche Front. Sie sucf\en die wirtschaftliche
Bess_erstellung der Arbeiter nicht durch politischen Umsturz zu
erreichen, spndern durch steten reformistischen Aufbau. Sie
versgchen dies Ziel durch bewuBte Schulung ihrer Mitgliecier zu
erreichen; vorbildlich ist darin die Seémannsgewérkﬁchaft.
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Streikhandlungen sind bei ihnen nicht, wie bei S6hyé, ein ein-
geplanter Teil der Verhandlungen, sondern werden als letztes
Mittel nach Scheitern der Verhandlungen angewandt. — Zenro
wirft S6hyd vor, daf3 Séhyd die wahren Arbeiterinteressen poli-
tischen Ambitionen opfert. Séhyd wirft Zenré vor, daRl Zenrd
nichts fiir die Arbeiter tut, sondern sich in Kritik an S6hyd
erschopft. — Bei politischen Wahlen unterstiitzt S6hyé die Links-
und Zenri die Rechts-Sozialisten.

7. DAS VERHALTNIS DER NATIONALEN
GEWERKSCHAFTSBUNDE
ZU DEN BETRIEBSGEWERKSCHAFTEN

Da der Regierungseinfluf} in der Wirtschaft entscheidend ist,
miissen die Gewerkschaften sich politisch betétigen. Da aber die
srilichen Betriebsgewerkschaften durch ihr Hauptinteresse an
der Sicherung der Arbeitspldtze im gegebenen Betrieb und durch
ihre ganze, nach innen gerichtete Struktur wenig unmittelbares
Interesse an politischen Fragen haben, fallen den nationalen
Zentralen die politischen Aufgaben zu. Auch suchen politische
Gruppen durch diese Zentralen sich der Unterstiitzung der ortli-
chen Gewerkschaften zu vergewissern.

Die &rtlichen Gewerkschaften benutzen ihre nationale Zen-
trale zur gegenseitigen Kldrung und zur Koordination ihrer Tatig-
keit; nicht aber wollen sie sich von ihr filhren lassen. Die an die
Zentrale abgefiihrten Beitrdge sind gering (Anm. 22). Zentrale
Streikfonds sind klein; meist werden sie durch eine Umlage,
die von den drilichen Gewerkschaften jeweils bewilligt werden
muf, fiir bestimmte Situationen erhoben. Die ortlichen Gewerk-
schaften beanspruchen in finanziellen, Forschungs-, Rechts- und
selbst in Bildungsfragen ungern die Hilfe der Zentrale. Von
den Tarifvertragsverhandlungen sind die Vertreter der Zentrale
in der Regel ausgeschlossen; sie haben wenig Einfluf bei“Ver—
handlungen mit der Unternehmerschaft. Die ortlichen Fiihrer
starker Giewerkschaften lassen sich nicht gerne in der Zentrale
anstellen; sie fiirchten ihren EinfluB auf der Betriebsebene zu
verlieren. Oder die einzelnen Betriebsgewerkschaften streitgn
sich um den Einfluf} in der Zentrale und einigen sich dar.ln ft'lr
die Leitung auf einen unbedeutenden Mann, der ihnen in die

rtlichen Dinge nicht hineinredet.
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Darum bleibt den Zentralen als ungehindertes Betatigungs-
feld die Ideologie und die Politik. Dieser ihnen zufallende Raum
148t auch das radikale Erbe der Vorkriegszeit und die schon
damals miteinander konkurrierenden Ideologien gedeihen. Die
politische Diskussion und Betédtigung ist auf zentraler Ebene sehr
laut. Da viel davon in die Presse kommt, sieht es fiir den AuBen-
stehenden so aus, als ob die ganze Gewerkschaftsbewegung sehr
politisch und ein Kampfplatz der Ideologien sei. In den Zentralen
ist es auch so; das heiflt aber nicht, daB3 es auf ortlicher Ebene
ghnlich sein muB. , ‘

Das Problem fiir die Zentralen ist, wie weit sie das Betriebs-
bewuBtsein fiir ihre umgreifenden sozialen, politischen und
ideclogischen Ziele — etwa fiir Ubernahme der Arbeitgeberfunk-
tion —nutzbar machen kénnen. Die Zentralen suchen die ort-
lichen Gewerkschaften zum Streik zu iiberreden. Da die Be-
triebsgewerkschaften ihre Mitglieder in der Hand haben, kénnen
sie, falls sie streiken wollen, schnell ein Werk still legen.
Wenn es den Zentralen gelingt, eines politischen Tatbestandes
habhaft zu werden, der die Ortlichen Herzen erwirmt, so kann
man einen fiir die Unternehmer durchaus unangenehmen Arbeits-
kampf anfangen. In Wirklichkeit aber sind die &rtliche und die
zentrale Zielsetzung verschieden. Sobald die ortliche Betriebs-
gewerkschaft mit ihrer Werkleitung zu einem Ubereinkommen
in Richtung der eignen Sicherheit kommt, 148t das politische
Interesse nach, einzelne o&rtliche Gewerkschaften brechen aus
der Streikfront aus, und der Kampf erstirbt, bevor das von der
Zentrale erstrebte Ziel erreicht wurde. Die Haltung der ortlichen
Gewerkschaften gegeniiber der politischen Betidtigung und Pro-
paganda der Zentralen ist natiirlich keine feindliche; man toleriert
das, was oben getan wird, aber fithren 148t man sich von oben
nicht.

Wiahrend die Fithrer in den Zentralen sich darum streiten,
welchem auslédndischen Beispiel man folgen soll, haben die
Betriebsgewerkschaften sich unten fest eingerichtet und treiben
ihre ortliche Interessenpolitik mit Kraft und Erfolg (Anm. 23),

ohne dafl davon viel in die Presse kommt. Was “die oben” ma-.

chen, betrachten “die unten” als Sport und Spiel. Darunter fallt
der Liarm um AnschluB an den westlichen IFGB oder um die
Beteiligung an einem rétlichen asiatisch-afrikanischen Arbeiter-
kongref3; darunter fallt die ganze zentrale Organisation — also
das, was an den japanischen Gewerkschaften ‘“Bewegung” ist
und was amerikanisch gefdrdert wurde und wird —, aber auch
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der Streit um die marxistische Ideclogie. All das ist eines ernsten
Einsatzes nicht wert. “Was die oben machen, niitzt uns unten
nicht viel; aber es schadet auch nichts; und im Notfall kann man
darauf zuriickgreifen”. Anders liegen die Verhédltnisse nur bei
den Regierungsarbeitergewerkschaften, wo sich Betriebsgewerk-
schaftsaufgaben mit radikaler Ideologie verbinden. ’

Im iibrigen aber kann man von einer Doppelbewegung
sprechen. Oben vollzieht sich die politische und ideologische
Auseinandersetzung und unten das Ringen um die wirtschaftli-
chen Tagesprobleme. Es sind fast zwei Institutionen mit zwei ver-
schiedenen Funktionen. Keins der von aulen geborgten Themen
spricht das an, was den japanischen Arbeiter in seiner Lage
bewegt. Die Bewegung unten und die Bewegung oben haben zwar
den gleichen Namen und gebrauchen die gleiche Begriffssprache.
Aber sie treffen sich nur selten; und auch dann verdeckt das,
was offiziell ausgesprochen wird, oft die tatséchlich bestehenden
Differenzen. Wer diesen Hintergrund der Gewerkschafts-“Bewe-
gung” nicht beachtet, sondern Forderungen und Erklarungen als
bare Miinze zu nehmen geneigt ist, wird immer wieder vor
unverstidndlichen Rétseln stehen.

8. ZUSAMMENFASSUNG

Bleiben die augenblicklichen natiirlichen und wirtschaftli-
chen Gegebenheiten — der Regierungseinflul auf die Wirtschatt,
die industrielle Reservearmee und die Abhingigkeit von unsiche-
ren AuBenhandelsmirkten —, so wird auch der Doppelweg der
japanischen Gewerkschaften mit seinen Widerspriichen bleiben.
Manche Eigentiimlichkeiten der japanischen Arbeiterbewegung
nach dem Kriege sind im Grund nichts Neues, sondern schon aus
der Vorkriegszeit bekannt. Dazu gehdren die Diskussionen iiber
Ideologien, die ihre Kraft in der Welt draufien beweisen, d?e
Uneinigkeit und die Spaltungen in den eigenen Reihen, sowie
der Widerstand gegen den Druck von oben, welcher sich mit
einer schnellen Bereitschaft zum Sichfiigen kreuzt.

Jedoch ist auch Wichtiges anders geworden. Anders als vor
dem Kriege, wo der Arbeiter ungefragt anzunehmen hatte, was
oben entschieden wurde, ist er durch seine Gewerkschaft jetzt
bei der Entscheidung iiber Arbeitspiatzsicherheit und Lohnhé-he
eingeschaltet. Durch ihre Verbindung mit den Sozialisten im
Parlament verhindern oder bremsen die Gewerkschaften die
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Riickkehr zum alten autoritdren Stil. Das zeigt ihr Kampf um
die Verfassung, um das Polizeigesetz und gegen die Revision der
gesetzlichen Arbeitsbedingungen, die weiter unten zur Sprache
kommt.

Von auBen gesehen gibt es in der japanischen Gewerkschafts-
bewegung vieles, was organisatorisch und ideologisch an den
Westen oder an den Osten erinnert. Das Gewicht der nach dem
Kriege hochgeschossenen Gewerkschaftsbewegung liegt aber
nicht in den importierten Ideologien und Organisationsformen —
obgleich die damit gegebenen Probleme viel von sich reden
machen —, sondern in dem typisch japanischen Betriebsbe-
wulltsein. Dies erlaubt keiner der sich befehdenden politischen
Lehren, sich durchzusetzen. Und was die Organisation, besonders
die Zahl der Organisierten betrifft, so darf man sich auch dadurch
nicht tduschen lassen. Die Aufspaltung in Tausende von betriebs-
zentrierten Gewerkschaften ist eine Schwiche., Trotz der groBen
Zahl der Organisierten liegt die Initiative der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung beim Unternehmertum und bei der
Regierung. Es darf auch nicht vergessen werden, daB, selbst wenn
die Einzelgewerkschaft stark ist, dies nicht der Gesamtarbeiter-
1s]cilfaft, sondern nur der privilegierten Klasse der Organisierten

ilft.

IV. Die Tendenzen der jiingsten Zeit

1. STEIGENDER REGIERUNGSEINFLUSS

Im gegenwirtigen Zeitabschnitt — seit 1948 — versuchen
Wirtschaft (Anm. 24) und Regierung, die nach dem Kriege auf
amerikanische Veranlassung hin entstandene fortschrittliche
Arbeitsgesetzgebung als “nicht den realen Gegebenheiten ent-
sprechend” diesen “anzupassen”. Die drei grofen grundlegenden
Nachkriegs-Arbeitsgesetze garantierten nicht nur gute Sicher-
heits- und HygienemaBnahmen, sondern strebten auch mbglichst
wenig Einmischung der Regierung an. Die organisierten Arbeit-
nehmer sollten mit den Arbeitgebern ohne Einwirkung von
auflen ihre Ubereinkommen ausarbeiten. Sie sollten sich fiir
diese Seite ihres Lebens verantwortlich wissen und, ohne auf
Hilfe von auBen zu rechnen, selber Entscheidungen treffen lernen.
Es zeigte sich aber, daB den jungen und unerfahrenen Gewerk-
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schaften die dazu notige Reife fehlte. Sie benutzten ihre neuen
Rechte als Waffe, ohne die Folgen fiir das Ganze zu bedenken.
Die dadurch entstehende Unordnung konnte die geschwichte
Nachkriegswirtschaft nicht tragen. Daher wird stindig versucht,
diese Rechte gesetzgeberisch zu durchléchern und aufzuweichen
oder, wenn die Widerstinde dagegen zu stark sind, sie in der
Praxis unwirksam zu machen.

Die Rolle, die die “Schlichtungskommission fiir die Offent-
lichen Korporationen” und das “Regierungspersonalamt” fiir die
Regierungsarbeiter dabei spielen, wurde schon erwé&hnt. — Be-
sprochen wurde auch bereits, da3 die Bedeutung der Schlich-
tungskommissionen in der Privatindustrie zunimmt. — Seit 1949
miissen die Gewerkschaften, um in diesen Kommissionen Sitz
und Stimme haben zu konnen und ihren Schutz zu geniel3en,
verschirfte Voraussetzungen erfiillen, die die Regierung festge-
setzt hat. — Seit der gleichen Zeit kann die Regierung, wenn ein
nationaler Notstand besteht, Streiks fiir ungesetzlich erklaren.
Das Gewerkschaftsgesetz ist auf diese Weise dreimal “verbessert”
worden.

Die Klein- und Mittelindustrie, deren Anteil am japanischen
Export mehr als die Hilfte betrégt, weist darauf hin, daB8 die
arbeiter-giinstigen Bestimmungen des Arbeitsschutzgesetzes (Ar-
beitszeit, Frauenarbeit, SicherheitsmaBnahmen usw.) sich zwar
in der GroBindustrie, sonst aber in Japan noch nicht durchfiihren
lassen. Diese offen zu indern, war fiir die Regierung wegen der
empfindlichen internationalen Reaktion — *“soziales Dumping” (!)
— bisher nicht ratsam. Aber in der Praxis driickt die Aufsichts-
behérde die Augen zu. Die Gewerkschaften antworten darauf
mit lauten Protesten iiber “Ausbeutung”, “Unterdriickung” und
“Reaktion”. Es wird vor staatlichen Stellen viel {iber Gesetzes-
auslegung gestrittien.

Der sogen. “Dodge-Plan” der amerikanischen Besatzungs-
macht von Ende 1948 warnte vor Lohnerhéhungen ohne gleichzei-
tige Produktivititssteigerung. Darauf beruft sich die konservative
Regierungspolitik seitdem. Sie hat davon gesprochen, einen
“Lohnstop” oder “Standardldhne” einzufiihren. 1953 rief sie zu
einem “Notzeitprogramm” (austerity) auf. Im Mirz 1955 schlug
das Arbeitsministerium vor, das Steigen der Lohne solle von dem
Wachsen der Produktivitit abhingig gemacht werden. Seit
Herbst 1957 haben die Gewerkschaften von den Unternehmern,
die darin von der Regierung unterstiitzt werden, keine Lohner-
héhungen erreichen kénnen, die diese nicht von sich aus zu geben
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gewillt waren. Die Unternehmer berufen sich dabei auf die
schlechte Konjunktur. Aber die Dividenden werden nicht herun-
tergesetzt.

Von den Ereignissen der letzten Zeit weisen auf das plan-
méBige Vordringen des Regierungseinflusses besonders die folgen-
den Daten: Die Nichtratifizierung der ILO-Konvention Nr. 87;
die unnachgiebige Haltung der Regierung gegeniiber der Lehrer-

schaft, die man durch ein kompliziertes Bewertungsverfahren

und die von dieser Bewertung abhéngenden Gehaltszulagen einer
zentralen Kontrolle unterwerfen und gefiigig machen will; die
— inzwischen allerdings zuriickgezogene —Polizeigesetzvorlage.

Die wirtschaftliche Schwéache der Klein- und Mittelbetriebe
fordert den Regierungseinflul. Wenn der Profit in diesen Betrie-
ben so gering ist (Anm. 25), daBl durch direkten Gewerkschafts-
druck auf den einzelnen Betrieb sich fiir den Arbeiter nichts
herausholen 148t, versuchen die Gewerkschaften iiber ein Min-
destlohngesetz weiter zu kommen. Dessen Verwaltung wird
letzlich in staatlichen Hénden liegen. Ebenso stirkt der stindige
Druck der Gewerkschaften auf die Regierung, die Sozialversiche-
rung weiter auszubauen und ihre Zahlungen zu erhdhen (Anm.
26), mit der Regierungsverantwortung auch deren Einflu. Die
Werkleitungen allerdings werden in dem gleichen MaRe, wie der
Wohlfahrtsstaat sich ausdehnt, von ihrer Verantwortung fiir den
Arbeiter entbunden.

2. REGIERUNGSBEMUHUNGEN
UM BESSERUNG DER ARBEITERLAGE

Die Regierung empfindet die Schwierigkeiten mit der Ar-
beiterschaft, auch infolge der Aufmerksamkeit der Weltéffent-
lichkeit, als unangenehm. Sie bemiiht sich darum, etwas fiir die
Arbeiter zu tun, besonders fiir die Nichtorganisierten.

Es gibt bisher keinen gesetzlichen Mindestlohn in Japan.
Darum der ausléndische Vorwurf des sozialen Dumpings. Die
niedrigen Léhne (Anm. 4) und der daraus resultierende Ar-
beiterwechsel (Anm.14) erschweren eine Steigerung der Produk-
tivitdt. Darum plant die Regierung ein Mindestlohngesetz. Zwei
Vorlagen stehen zur Debatte. Der Vorschlag der Sozialisten und
Séhyos sieht monatlich Yen 8 000, ohne viel Modifikationen, vor.
Die Regierungsvorlage, fiirr die sich auch Zenré einsetzt, sieht
einen monatlichen Mindestlohn von Yen 6000 vor, jedoch nach
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Gebiet und Industrie verschiedén schnell einzufithren; die Fest-
setzung im Einzelnen soll durch die Arbeitgeber oder durch eine
Regierungskommission geschehen. In Wirklichkeit wiirde durch
die Regierungsvorlage fiir den Arbeiter zunichst nicht viel
gedndert; aber die Tatsache: giner:gesetzlichen Regelung wire ein

erster Schritt, dem weitere folgen kénnen'—Das Gesetz wird
noch den kommenden Reichstag beschéftigen.

Wo es Sonntagsruhe fiir das Kleingewerbe und Handwerk

bisher nicht gab, wird sie in den Grofistddten wie Tokyo und

Osaka schrittweise eingefiihrt.

Die Abteilung “Frauen und Jugend” im Arbeitsministerium
regt sich und erldBt Bestimmungen iiber Jugendschutz (keine
Uberstunden usw.).

Die Grindung eines Institutes fiir Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberbildung, Nippon R46dé Kybdkai, wurde mit einer groflen staat-
lichen Dotierung von Yen 1500 Millionen im Juni 1958 beschlossen.
Es soll eine Forschungsstelle werden, die Wissen und Verstindnis
fiir die Probleme der Arbeitswelt unter Arbeitnehmern, Arbeit-
gebern und in der Offentlichkeit verbreiten soll. Vertreter aus
diesen Kreisen sollen an ihm mitwirken. Die Sozialisten und
S6hyé waren gegen den Plan, da sie dahinter konservative
‘BeeinfluBung unter neutralem Deckmantel fiirchteten. Mit T a-
mon Maeda als Direktor ist aber eine geachtete Personlichkeit
mit groBer Erfahrung auf diesem Gebiet gefunden worden, so
daB das Institut einen hoffnungvollen Start hat. Die Gewerk-
‘schaften nehmen — verstindlicherweise — eine abwartende Hal-

tung ein.

3. WIDERSTAND DER GEWERKSCHAFTEN

Die Gewerkschaften wehren sich tapfer gegen den Druck
der Regierung und der Unternehmer. Im Oji-Papiermiihlen-
Streik wehrte sich die Gewerkschaft, die das Gewerkschafts-
monopol (union shop) im Betrieb besaB, gegen den Ve‘rsuch der
‘Werkleitung, ihr dies Recht zu nehmen und sie damit zu ent-
machten. Der Streik dauerte iiber vier Monate (300 Verwundete,
120 Verhaftete), bevor die “Empfehlung” der Schlichtungskonrf-
mission im November 1958 angenommen wurde. Die Werkle}-
tung erreichte ihr Ziel nicht; aber die Gewerkschaft hat die
schwierige Aufgabe, die inzwischen entstandene unternehme'r-
treue “zweite” Gewerkschaft wieder zu absorbieren. Da die
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Unternehmerschaft im allgemeinen der Meinung ist, daB die
Gewerkschaften zua viel Macht haben, sind &dhnliche Kimpfe
auch in Zukunft zu erwarten. —Der Kampf der Lehrerschaft
gegen das Bewertungsverfahren ist noch nicht entschieden. Der
Vorschlag der Erziehungskommission der Provinz Kanagawa
(Yokohama), daB3 nicht der Schulleiter, sondern die Lehrer selber
in Zusammenarbeit mit dem Schulleiter die Bewertung vorneh-
men, wird sehr beachtet. — Bei dem erfolgreichen Widerstand
gegen das Polizeigesetz wurden 4 Millionen Arbeiter in Streik-
handlungen, Demonstrationen und Protestversammlungen mobi-
lisiert. Man kann von einem demokratischen Sieg gegeniiber
einem autoritidren VorstoB sprechen.

Dies Appellieren unmittelbar ans Volk ist unparlamentarisch
und 14Bt revolutionire Untertdne mitschwingen. Soll aber die
Demokratie, d.h. die Regierungskontrolle durch das Volk, nicht
ersticken, so ist dieser Weg nicht zu vermeiden, da das offizielle
Parlament nicht so sehr nach politischen Gesichtspunkten, son-
dern weitgehend noch nach traditionellen persdnlichen Loyali-
titsbindungen gewdhlt wird. Der japanische Arbeiter hat keine
kommunistischen Neigungen. Es geht ihm verhaltnismafBig, d.h.
im Blick auf andre asiatische Linder, gut. Als Realist sieht er,
daB es ihm unter dem kommunistischen System nicht besser
gehen kann. Wenn daher die Regierung keine psychologischen
Fehler macht, ist an Revolution nicht zu denken. Die Bauern
sind kaisertreu und wurzeln in patriarchalischen Lebensformen.
Darauf kann die konserative Regierung bauen. Begeht sie aber
Fehler, so kann die Opposition, da Presse- und Versammlungs-
freiheit bestehen, nicht ohne Aussicht auf Exfolg unter Umgehung
des Parlamentes unmittelbar ans Volk appellieren.

4. DIE KAMPFZIELE DER GEWERKSCHAFTEN

Der laufende Kampf der Gewerkschaften geht um drei Dinge;
zundchst um die H6he der Lohne, der Pensionierungsbetriage und
der Abstandszahlungen bei frithzeitigem “freiwilligem” Ausschei-
den (Anm. 27), um die Hohe der Jahresmitte- und Jahresendzu-
lagen (Amnm. 28), sowie um Tarifvertragsfragen {iber Arbeitszeit,
Arbeitsbedingungen, Hygiene usw. Hieran haben besonders die
ortlichen Gewerkschaften Interesse. Die Hoéhe des Einkommens
der Regierungsangestellten wird jedes Jahr bis Ende Marz ent-
schieden. Da sie ein Drittel aller Organisierten sind, beeinflu3t
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die Hohe ihrer Gehélter und Léhne das Lohnniveau der restlichen
Arbeitnehmer. Darum kehren jedes Frithjahr die aufmerksam
verfolgten Lohnauseinandersetzungen wieder. |

Fiir die Gewerkschaftszentralen spielen zwei weitere Kampf-
ziele eine wichtige Rolle: die Stirkung der zentralen Organi-
sation sowie politische Ziele. Wenn die Gewerkschaftsfiihrer zur
Stirkung ihrer eignen Stellung in der Organisation zuweilen
einen Streik flir noétig halten (z.B. im Miike-Mitsui-Kohlenberg-
bau in Omuta, Kyhsh{l), kann die Unternehmerschaft dem-
gegeniiber nicht viel tun. Das politische Ziel des Gewerkschafts-
kampfes ist, das Volk gegen die Regierung einzunehmen. Von
der Gewerkschaftszentrale her gesehen, entscheidet sich der
Erfolg oder MiBerfolg eines Arbeitskampfes daran, ob die Orga-
nisation gestiirkt und ob die Regierung geschwicht wurde.

Im letzten Jahr beobachteten die Schlichtungsstellen eine
steigende Tendenz zu Entscheidungen auf nationaler Ebene, be-
sonders bei den Regierungsgewerkschaften. Das stirkt den EinfluB
der Gewerkschaftszentralen. Obwohl die Auseinandersetzung
offiziell um Lohnforderungen geht, ist fiir die Zentralen ihr
eigner Machtzuwachs das unausgesprochene Ziel. Das kompli-
ziert die Verhandlungen des Schlichters; sie ziehen sich in die
Lénge. Der wahre Grund kommt aber nicht in die Presse.

5. DIE AUSEINANDERSETZUNG
UM DIE PRODUKTIVITATSSTEIGERUNG

Automation und Hebung der Produktivitit beunruhigen die
Arbeiterschaft sehr. Die grofle Mehrzahl der Gewerkschaften
lehnt die Mitarbeit an der 1955 gegriindeten Produktivitdtszen-
trale ab. Sie fiirchten, daf3 die Arbeitsplitze sich verringern, und
dafB der wirtschaftliche Gewinn nie den Arbeiter erreicht. AuBer-
dem sind sie gefiihlsmiBig dagegen, weil die USA diese Bemiihun-
gen fordern. Jedoch haben sich im November 1958 Gewerkschafts-
vertreter aller Richtungen auf Einladung von Sédémei zu einer
zweitigigen Aussprache zusammengesetzt und sich dariiber unter-
halten, “wie die Arbeiterschaft sich gegentiber der unabwendbar
anrollenden Produktivitidtssteigerung verhalten soll”. Es scheint,
als ob man erkennt, da3 die Betriebsgewerkschaft hierfiir kein
geeignetes Instrument ist, sondern da$ nur eine straffere Gewerk-
schaftsorganisation die Entscheidung dariiber, zu wessen Nutzen
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die steigende Mechanisierung und Rationalisierung gelenkt wer-
den soll, zu beeinflussen vermag.

6. EINIGUNGSBEMUHUNGEN DER GEWERKSCHAFTEN

Gegeniiber dem vereinten Bund von Unternehmerschaft und
Regierung sind die Gewerkschaften wegen ihrer Spaltungen
schwach. Wollen sie ihren Einflufl steigern oder auch nur erhal-
ten, so miissen sie lernen, mehr zusammenzuarbeiten. Der Or-
ganisationsleiter des IFGB, Charles Millard, besuchte zu
diesem Zweck im Juni 1958 Japan und schlug die Griindung
eines neuen allumfassenden Gewerkschaftsbundes unter Leitung
des IFGB vor; die Kosten der Griindung wiirde der IFGB fragen.
—TIm August beschloB Séhyd auf seiner Jahrestagung ein neues
Organisationsprogramm, das auf die Schwiche der Betriebsge-
werkschaften hinweist und ausspricht, dal3 nur Gewerkschaften,
die auf nationaler Industrichasis organisiert sind, sich gegeniiber
der monopolartig zusammengefafiten Kapitalmacht behaupten
konnen. — Im Oktober hielt Zenrd seine Jahrestagung ab und
verdffentlichte vier Antiklassenkampfgrundsitze, auf deren Basis
Zenrd bereit ware, Uiber Vereinigung zu verhandeln. Ob sich
darin reifende Einsicht offenbart oder ob Zenrd flirchiet, dafl ihm
seine Textilarbeiter zu Séhyé abwandern, oder ob es sich im-
grunde nur um ein beiderseitiges Umwerben der bisher abseits
stehenden neutralen Gewerkschaften mit ihren 2% Millionen
Mitgliedern handelt, sei dahingestellt. Jedenfalls ist es das erste
Mal, daf3 Zenrd Uber dies Thema mit Séhyd zu verhandeln bereit
ist. Séhyds Antwort: LaBt uns, bevor wir liber organisatorische
Vereinigung verhandeln, konkret gemeinsam fiir héhere Lohne
und kiirzere Arbeitszeit, um ein Mindestlohngesetz und um die
Ratifizierung der ILO-Konvention kidmpfen. Ende Januar will
man sich zu einer Aussprache hieriiber zusammensetzen. Daf} aber
das alte Leiden der ideologischen Gegensiitze unter den Fithrern
der verschiedenen Lager sowie die personlichen Rivalitdten
zwischen den ortlichen und zentralen Biiros innerhalb des glei-
chen Lagers sich solcher Zusammenarbeit hemmend entgegen-
stellen werden, steht fest.
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V. Die Situation der Gewerkschaftsfithrer

Es gibt zwei Kategorien von Gewerkschaftsfithrern. Die
einen verstehen ihre Titigkeit als Dienst am arbeitenden Men-
schen. Die andern wollen durch diesen Dienst etwas fiir sich
personlich erreichen; sie suchen Befriedigung eines Dranges nach
Macht und gelangen iiber die Gewerkschaft in die Politik. Ge-
werkschaftsposten werfen zuweilen auch Zuwendungen seitens
der Werkleitung ab oder sind ein Sprungbrett zu Auslandsreisen.

Die Sorgen der Gewerkschaftsfithrer sind zahlreich und
schwer. Da sie nur auf Zeit gewihlt sind, sind sie nie sicher, wie
lange sie im Amt bleiben. Der Wechsel ist hiaufig. Gegeniiber
ihrem Verhandlungspartner, dem Chef des Betriebspersonalbiiros,
der meist liinger im Amt ist als sie, sind sie daher im Nachteil.
Aus dem Gewebe der perstnlichen Verpflichtungen zur patriar-
chalischen Betriebsleitung kénnen sie sich auf der grtlichen
Bettriebscbene kaum lsen; als Quasi-Betriebsangestellte sind sie
nicht frei, ihrer Uberzeugung entsprechend zu handeln. Der Kon-
takt mit den Mitgliedern ist schwach; diese sagen gewdhnlich
nicht, was sie meinen. Darum sind die Sekretdre gezwungen, nach
eignem Gutdiinken zu entscheiden. Da die Fonds auf zentraler
Ebene klein sind, kénnen sie in rechtlichen Streitfragen dgr
Unternchmerschaft gegeniiber nicht kréftig auftreten. Weil sie
einen Proze wegen der Kosten meist nicht wagen kénnen, mussen
sie nachgeben. Solch MiBerfolg hat dann unangene.hm-e per-
sénliche Riickwirkungen auf ihre Stellung bei den Mitgliedern.

Diese fiberschen meist nicht die Schwierigkeiten, unter denen
der Gewerkschaftssekretir zu handeln hat, und .versteh'en auch
nicht die Kompliziertheit des Rahmens, der semnen Wirkungs-
méglichkeiten Grenzen setzt. Sie wollen nicht zu einer schritt-
weise aufbauenden Politik {ibexredet werden, sondern schn'elle
Erfolge schen. Sie haben Interesse an Lohn_fragen, aber nicht
am ganzen Land und an seinen Problemen. B11dungslz1unger' und
Verlangen nach ciner wilrdigeren Lebensgestaltung sind bei den
Mitgliedern schwach entwickelt. )

Das ist die Situation, in die der Gewerkschaftssekretar ge-
worfen ist. Sie treibt zu schnellen Erfolg versprechenden Ak-
tionen. In dieser Lage kann sich besonders ein Fithrer halten,
der lautstark und in geschickter Ausnutzung von Unternehmer-
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schwichen und RegierungsmiBgriffen ohne weitschauende Riick-
sicht auf das Gesamtwohl Lohnerhéhungen durchsetzt. Da
auBerdem keins der heutigen Arbeiterrechte von der Gewerk-
schaftsfithrung erkimpft zu werden brauchte, gibt es keine
Fiihrer, die bei ihren Mitgliedern auf eine fest gegriindete Autori-
tit rechnen kénnen, welche ihnen erlaubt, wirklich zu fiihren.
' Der Kampf um die Erhaltung eines geschenkten rechtlichen
status quo und um héhere Lohne fir eine privilegierte Arbeiter-
schicht bringt keine Fiihrer von Format, sondern treue Verwalter
oder geschickte Taktiker hervor.

VI. Bemerkungen zur Psychologie
des heutigen Arbeiters

Das Grundgefithl des Arbeiters heute ist Unsicherheit. Es
ist nicht einfach die Unsicherheit des dlter werdenden Familien-
vaters, der die Lasten wachsen spiirt. Sondern schon der un-
verheiratete Jiingere ist ohne Hoffnung. Selbst wenn er Arbeit
hat, sieht er keine Aufstiegsmdglichkeit. Die neuen Arbeits-
methoden erfordern zwar geschicktere Arbeiter. Die Mechani-
sierung strengt auch mehr an, da man mehr arbeiten muf3 und
nicht Pausen nach Belieben einlegen kann; vor allem aber er-
fordert sie weniger Aufsichtspersonal. Das macht sich z.B. in
den Bergwerken deutlich bemerkbar; Aufsichtsposten, die durch
‘Abgang frei werden, werden nicht mehr besetzt, da sie durch
die Mechanisierung unnétig geworden sind. Es hat auch keinen
Zweck, nach einem Arbeitsplatzwechsel Ausschau zu halten.
Solch Wechsel bedeutet lediglich, dal man sich verschlechtert.

Materiell geht es dem Arbeiter, besonders in der Grofin-
dustrie, im allgemeinen heute besser als vor dem Kriege, Gegen-
{iber der Vorkriegszeit ist der Reallohn um 10 %/ gestiegen. Die
Arbeiterwohnungen werden eng vor Moébeln und allerlei moder-
nem Gerdt. Aber psychologisch leidet der Arbeiter unter Un-
sicherheit und Unzufriedenheit.

Anders als vor dem Kriege ist der Arbeiter, wie der Japaner
im allgemeinen, heute ohne Hoffnung, Auch damals war die
tatsichliche Lage eine “arme”. Aber der Charakter dieser
“Armut” ist heute ein anderer. Frither war man “arm” um
des Kaisers willen. Darin lag ein Stolz. Wozu ist man heute
arm? Es gibt keine Antwort. Man ist ohne Ziel und ldee. Der
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Lebensinhalt fiir die #ltere Generation ist auch heute noch der
Kaiser. Das ist nicht so bei den Jlngeren. Fiir sie ist da ein
Hohlraum. Wodurch wird dies Vakuum ausgefiillt?

Als erstes ist der Nihilismus zu nennen. “Lasset uns essen
und trinken, denn morgen sind wir tot”. Hiervon profitiert eine
breitgestreute, niedrige Vergniigunsindustrie; Gliicksspiele, Ma-
jong und Wettrennen sind ein Betdubungsversuch fiir das Gefithl
der Leere.

Weiter bieten sich die Ideen des kommunistischen Sozialis-
mus als Lebensinhalt an. Ganz Japan, sofern es denkt, bewegt
gich in marxistischen Begriffen, selbst wenn ihr Inhalt abgelehnt
wird.

In dies Vakuum dringen auch die sogenannten “Neuen
Religionen” (Shinké shitkyd) wie Seichdénoiye, Tenrikyd, Séka-
gakkai u.a. ein. Sie haben eine nach Millionen zéhlende Nach-
folgerschaft. Gruppen wie Sékagakkai machen den Gewerk-
schaften zu schaffen (z.B. in Hokkaidos Bergwerken), weil sie
den Arbeitern einen geistigen Schutz versprechen, der wirkungs-
voller sein soll als der organisatorische Beistand der Gewerk-
schaften.

Die Fragen, die den Arbeiter bewuBt oder unbewuBlt be-
schiftigen und auf die er bisher keine Antwort gefunden hat,
sind etwa die folgenden:

Kann Japan mit seiner wachsenden Bevidlkerung wirtschaft-
lich durchhalten? Oder werden alle Bemiihungen der Arbeiter-
schaft um ecine Besserung der Lebensverhéltnisse letztlich doch
vergeblich sein?

Was bedeutet die in der Automation ihrem Gipfel zustre-
bende Mechanisierung nicht nur fiir die Wirtschaft, sondern auch
fiir den einzelnen Arbeiter? Der moderne technische Fortschritt
bedeutet fiir den Arbeiter, so wie er ihn am eignen Leibe erlgbt,
ein Dreifaches: den Verlust des Arbeitsplatzes, oder —da seine
bisherigen Fertigkeiten unnétig werden — Umschulung und Neu-
lernen, sowie oft das Umziehen an einen neuen Ort, d.h:' den
Verlust der gewohnten Umwelt mit ihren bergenden Stiitzen
allmiihlich gewachsener menschlicher und materiell-fer Bt?z.1ehun-
gen. Wie soll er mit dieser, durch die steigende Rat1ona11s;erung
bedingten, Entwurzlung fertig werden? _

Wie wird sich die Atomkraft auswirken? Zum Krieg oder
zum Heil?

Die praktische Antwort auf diese Fragen
nischen Arbeiter an.

steht fiir den japa-
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ANMERKUNGEN

(1) Vergleichsweise sei erwéhnt, daB die entsprechenden Zahlen fiir
England das 2% fache, fiir Westdeutschland das 3 fache, fiir Indien das
6% fache sind. : -
(2) In Betrieben bis zu 4 Arbeitern wohnen und leben 459 der Ar-
beiter im Betrieb, d.h. meist in der Werkstatt; in Betrieben mit; 5-29
Arbeitern sind es 18 %. .

(3) Verteilung der Arbeiterschaft nach Betriebsgrife, 1954

Arbeiterzahl  Prozentsatz

I(leipstbetriebe 1-4 29
Kleinbetriebe 5-49 40
Mittlere Betriebe 50-199 12
GrofRe Betriebe 200-999 10
sehr groRe Betriebe 1000 und mehr 9

Verteilung . der Arbeiterschaft nach Betriebsgrofie
(Vergleich mit. andern Liindern)

Arbeiterzahl 1-99 100-499 500 und mehr
Japan, 1951 60 % 16.5 % 23.5 %

USA, 1947 25 % 30 % 45 %
Westdeutschland, 1954 51 % 23 % 26 %
Kanada, 1954 24% . 2% 44 %

Monatlicher Produktionswert pro Kopf, 1952

in Betrieben mit 1-4 Arbeitern Yen 40000

in Betrieben mit 5-9 Arbeitern : » 50000

in Betrieben mit 200 und mehr Arbeitern 7 125 000

(4) 1958 war der monatl. Durchschnittslohn ohne Bonus
in Betrieben mit 1-4 Arbeitern

Yen 7220
Jahresbonus (ein Monatsgehalt) » 7220
20 % der Arbeiter erhielten Yen 4000- ” 6000
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30 % der Arbeiter erhielten weniger als " 4000

Monatsdurchschnitt der Manner " 81750

Monatsdurchnitt der Frauen ” 4630
Arbeitstage im Monat waren 26.7

in Betrieben mit 5-29 Arbeitern " 11173

Monatsdurchschnitt der Ménner " 13 200

Monatsdurchschnitt der Frauen ” 6565
Arbeitstage im Monat waren 25.9

in Betrieben mit mehr als 30 Arbeitern " 17700

Jahresbonus (2% Monatsgehilter) " 43 000

Arbeitstage im Monat waren 24.4
in Betrieben mit mehr als 1 000 Arbeitern war

der monatl. Durchschnittslohn, 1957,

einschlieBlich Bonus ” 32000
In Kawaseki Nihon Kékan, Stahl und Eisen, war

1958 der monatl. Durchschnittslohn, ohne

Bonus, einschlieBlich Steuern v 925800
In Kawasaki Fuji Tsdshinki, Fernsprechgeriite,

war 1958 der monatl. Durchschnittslohn,

ohne Bonus, einschlieBlich Steuern 24 200

Durchschnittsstundenlohne in $; 2um Vergleich mit andern Lindern

USA England West.D. Frkrch. Italien Japan

Textilarbeiter 1.37 0.42 0.32 0.36 0.23 0.14
Bergarbeiter 2.06 0.55 0.50 042 0.37 0.28
Ubrige Industrie 177 0.49 0.39 0.35 0.27 0.22

1 $=360 Yen; 100 Yen==1.17 DM; 1 DM==868 Yen
(5) Ahnlich machen es heute RuBSland und andere Entwicklungslinder,
(6) Ahnlich wie Bismarcks Sozialistengesetze, 1878,

(§)) Pz.w.ragraph 28 lautet: ‘“Die Arbeiter haben das Recht, sich zu
organisieren und kollektiv zu verhandeln (d.h, Tarifvertragsrecht) und
zu handeln (d.h. Streikrecht).” Vergl. auch die Paragraphen 25 und 27.

(8_) Vorsitzender der Zentralen Schlichtungskommission ist augen-
blicklich Professor Ichiro Nakayama,

(9)  Fur d.ie.Regierungsgewerkschaften existiert eine eigne Schlich-
tungskommission, vergl. Anmerk. (18), die ebenso zusammaengesetzt ist.
Aus besonders gelagerten Griinden, die spéter noch besprochen werden,

sind deren Schiedsspriiche nicht bindend, sondern nur ein Schritt zur
Endlgsung.

(10) Der Bergbau ist mit 83 % am stirksten organisiert; es folgen das
Transportwes_en und die &ffentlichen Dienste, also die direkt oder indirekt
von der Regierung Beschiftigten; danach die GroBindustrie.

(11) In England sind es 45 %.
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Zum Vergleich:
I(riz}i)ingland verteilen sich 8.5 Mill. Organisierter auf 674 Gewerkschaften

In USA verteilen sich 17.7 Mill. Organisierter auf 200 Gewerkschatten

' kschaftenv war es
3) Infolge der ablehnenden Haltung" dgr Gfewer
52.113.) den Kanebo-Spinnereien 1958 nicht mdglich, ihre unrentablen Werke

stillzulegen.
(14) Dienstzeit der Fabrikarbeiter beim Ausscheiden aus dem Betrieb

Dienstzeit .
er Be~ ' )
fjﬁé’ﬂ‘?igen 1~6 Mon. 7-12 Mon. 2-5 Jahre 6-10 Jahré mehr als 10 Jahre

! 5% 1%

0-99 32 % 22 % 39 %
130-499 28 % 20 % 39 % 10 % ‘é ?
500 u. mehr 18 % 12 % 47 % 20 % o

i i ie Yahate-Stahlwerke
Die Gewerkschaft eines grofien Betriebes w. e
1er1i‘5t)35 060 bis 40 000 Beschiftigten hat eine stark gusggbaute _hau;ftaré;
liche Fithrungshierarchie. Sie wire grofl ger}ug flir eine r{gtlona e
werkschaftszentrale. 150 Mitglieder zahlen einen Funktiondr. ‘

ta. 1953; Omi-Sille, 1957;
vergl, dle Streiks in Asahi-Glas, Yowa a, ; : ;
f(bljgzpapier%niihle, 1958; auch den oben (13) erwéhnten Kanebd-Gewerk

schaftswiderstand, 1958

thsheren Lohnen”, das beil
o ist Ludwig Erhards Wort von den ' ) .
éigzzems Besuch in Japan 1958 flel, fast gar nicht von der bﬁ:;;tzse;ﬁ
gegentiber dem Unternehmertum aufgeg'nffen worden, ©
Ux{ternehmerlager Sffentlich eifrig diskutiert wurde.

ftir die Offentlichen Korporationen.

(18) Schlichtungskommission D alibayashi

Augenblicklicher Vorsitzender ist Professor Keiz

nalamt (National Personnel Authority). Die

(19) Das R e el das Regierungskabinett und bedarf der Zu-

Besetzung geschieht durch
stimmung des Parlamentes.

i i ern:
(20) Arbeitsrechilich gibt es also drei Gruppen von Arbeitnehm

1, Die Arbeitnehmer in der Privatindustrie. Si;t‘hab:&ziz;fm?;s:
niqati'onqrecht das Recht, einen marifvertrag kollektiv
i § ,
das Streikrecht.
2. Die Arbeitnehm
das Organisationsrecht;

i i . Sie haben
in den Offentlichen Korporajclonep 2
e;’sl?stdjedoch dadurch wesentlich emgeschrazl}}l«:;:é
dafl nur im Betrieb Angestellte zu G;m}llerks&:ilfjgsvgﬁz:ﬁ gg;weme
& . die Regierung kann daber . o
gerdel; sﬁﬁﬁhg legen. Terner haben sle das Tgmfvergiahgl?zﬁ:ungme_
ksiweg:reikrecht Die Schiedsspriiche i}{rer gpezx?len
hg;r:le gind de facto nur fiir die Arbeiterseite bindend.

ittelb 1t besoldeten Regierungs-
3. Die unmitte

r em taa ts]:la U.Sha
a aus d S ; ! A
an C&Sl‘v » eS(!h]l]t en wile bel (Len oﬂellﬂl Ilell. K()l
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porationen; auflerdem aber haben si i i

; sie kein Tarifvertragsrecht

erhalten die Festsetzung ihrer Arbeitsbedingungen dfr h i sonde:rn
A ch ein Regie-

(21) IFGB und Internationaler Transportarbeiter Verband

(22) Der Mitgliedsbeitra d j
g betrigt—je nach Betrieb verschi
. . S -
g:}:;zlll::rllumttgch etw:—,:t 21/2"% vom Lohn, — Die ortlichen Gewe:llzslggs‘?cen
i allein?ﬁ‘. ixl'] 1'1;11151 die I}I?lfté der Einnahmen fir sich und gebrauchen
ahmen flir Gehidlter ihrer ortlich iond
Besetzung der nationalen Zent i i o rtliohan one: Die
e L ralen ist klein; die Ortlich
viel derArbeit, die sonst die Zent ’ i
i A die ralen zusammenfassend fiir si
konnten. ' Es wird also dezentralisiert und’ kostspielig gearfal:al;t:tle e

(23) Das Realeinkommen d

" er Lohn- und Gehaltsempfi i i
dem” Kriege schneller gestiegen als das Volkseinkommei o ¥ ISt' -
Bevdilkerung. pro Kopf der

2 ichtigst

1(9:;/4;3erD_w1%1t1gste Unternehmerverband ist Nikkeiren, gegriindet
Arbeite.rsch;it z::tfe;;;e;rgeg sucgen das Betriebsbewuﬂtsei;x unter der
‘ haft ; dazu dienen ihnen Begriffe wie * i
‘Dezentralisation”, “Verant j g'l e omolratie’
perentraisatio R wortung jedes Betriebes flr sich selbst”,

(25) Einzelne Unternehmer sprechen glaubhaft von 2 % Profit

(26) Die Arbeitslosenunterstii
' stitzung betrdgt 60 % des 1

' b etzte -
\s;vciligltt;};hnzibi?glwud Vf’ulil 1:%urchscl’lnit‘clich 6 Monate gezahftn gal\leecx?h
/ ose ohlfahrtsunterstiitzun 8 Di
zialverscherungsgesetzgebun i dandi e e e 5o
lalve { g wird stdndig weiter s die t
sdchlichen Zahlungen jedoch sind noch duBerst bescl?t;ilge?am, die tat-

(2 . . .

C(lezl) Al?oztgr?sm?:a;texifgienz_e ist 55 Jahre. Beim Ausscheiden werden
— ac ' i

ey age des Falles — bis zu ca. 1.2 Millionen Yen

cglzlgzrieDzic;&D];;l‘lc'c]r:;schx.-littsh'c3he der Jahreszulagen betrigt in der GrofBin
dustrie 2% 1sK —in besqnders glinstigen Féllen auch 4——Monat§ .
; er Kleinindustrie sind es ein Monatsgehalt oder weniger 5
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